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TERMO DE REFERÊNCIA 

 

Auditoria Externa Independente – Compras, Contabilidade e Tesouraria 
Municipal​
Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos 

Este Termo de Referência, parte integrante do processo administrativo de 

contratação, estabelece o conjunto de elementos necessários e suficientes, com 

nível de precisão adequado, para caracterizar a prestação dos serviços de auditoria 

independente objeto desta contratação. 

Em caso de dúvidas decorrentes de conflito entre as especificações técnicas e a 

proposta comercial da licitante vencedora, prevalecerão as disposições contidas 

neste Termo de Referência. 

 

1. OBJETO 

Constitui objeto deste Termo de Referência a contratação de empresa especializada 

para execução de Auditoria Externa in loco Independente nos setores de 

Compras, Contabilidade e Tesouraria Municipal, abrangendo os últimos cinco (5) 

anos, incluindo: 

●​ Processos de compras, licitações, dispensas, inexigibilidades e compras 

diretas, no que tange às ordens de compras emitidas para a contabilidade; ​
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●​ Conferência de todos os empenhos realizados pela Contabilidade Municipal, 

com a devida baixa e efetivo pagamento bancário, devendo constar os dados 

bancários dos beneficiários. 

●​ Registros contábeis, orçamentários, financeiros e patrimoniais;​

 

●​ Execução orçamentária e financeira;​

 

●​ Conferência de todas as informações das movimentações financeiras 

realizadas pela Tesouraria, como PIX, TED, DOC, transferências e 

pagamentos; incluindo valores, beneficiários e dados bancários.​

 

●​ Todas as contas municipais, inclusive contas vinculadas a convênios, fundos 

e operações específicas; com as devidas movimentações, as quais devem 

ser identificadas com valores, beneficiários e dados bancários.​

 

●​ Confrontação entre registros físicos das ordens de compra, empenho, 

liquidação/pagamento, sistemas e extratos bancários. 

2. JUSTIFICATIVA 

A presente contratação se justifica pela identificação de desvios de recursos 

públicos na Tesouraria Municipal, fato comprovado em apuração preliminar interna. 

Diante da gravidade dos fatos e visando assegurar: 

●​ A determinação da extensão total dos desvios ocorridos;​

 

●​ A verificação de outras possíveis irregularidades entre 2019 e 2025;​
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●​ A proteção da integridade patrimonial do Município;​

 

●​ A apuração técnica isenta e independente;​

 

●​ A restauração da confiabilidade nos processos financeiros e administrativos;​

 

●​ A responsabilização administrativa, civil e criminal;​

 

●​ O atendimento ao princípio da transparência e aos deveres de controle 

interno;​

 

faz-se necessária a contratação de auditoria externa independente, com equipe 

qualificada e atuação presencial nos setores auditados. 

3. DA CLASSIFICAÇÃO DOS SERVIÇOS E FORMA DE SELEÇÃO 

Trata-se de serviço técnico especializado, devendo ser escolhida a empresa com 

melhor técnica para execução. 

A prestação dos serviços não gera vínculo empregatício entre os profissionais da 

contratada e o Município. 

A contratada deverá estar regularmente registrada nos conselhos profissionais 

pertinentes (CRC/CRCOM) e possuir equipe com habilitação técnica comprovada. 

4. DOTAÇÃO ORÇAMENTÁRIA 

As despesas decorrentes desta contratação correrão por conta da dotação própria 

prevista no orçamento municipal vigente, a ser indicada na fase interna do processo. 
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5. ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS DOS SERVIÇOS 

5.1 Descrição dos Serviços 

A contratada deverá realizar auditoria completa incluindo, no mínimo: 

I – Auditoria no Setor de Compras​

 

●​ Análise das ordens de compras geradas pelo departamento em dispensas, 

inexigibilidades, contratações diretas e processos licitatórios para confronto 

de empenhos;​

 

II – Auditoria no Setor de Contabilidade 

●​ Conciliações bancárias e contábeis;​

 

●​ Execução orçamentária e financeira;​

 

●​ Registros de receitas, despesas e restos a pagar;​

 

●​ Receitas de convênios e recursos vinculados;​

 

●​ Demonstrações contábeis e relatórios oficiais;​

 

●​ Conformidade com PCASP, MCASP e normas da STN.​

 

III – Auditoria na Tesouraria Municipal 
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●​ Movimentação financeira integral dos últimos 5 anos;​

 

●​ Verificação de todos os extratos bancários de todas as contas; com 

conferência de todos os destinatários dos pagamentos, via dados bancários.​

 

●​ Pagamentos realizados (PIX, TED, DOC, transferências);​

 

●​ Autenticidade e validação documental de comprovantes;​

 

●​ Identificação de movimentações irregulares, não registradas ou paralelas;​

 

●​ Confronto com registros contábeis e orçamentários;​

 

●​ Avaliação do ambiente de controle interno e falhas que possibilitaram o 

desvio.​

 

IV – Relatórios 

A contratada deverá entregar: 

1.​ Relatórios parciais semanais, conforme a execução do serviço.​

 

2.​ Relatório final completo, contendo:​

 

○​ Achados de auditoria;​

 

○​ Evidências documentais;​
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○​ Recomendações;​

 

○​ Análise de riscos;​

 

○​ Irregularidades encontradas; 

○​ Sugestões de aperfeiçoamento dos controles internos.​

 

 

5.2 Critérios Gerais de Aceitação dos Serviços 

Os serviços serão aceitos após: 

●​ Entrega dentro dos prazos;​

 

●​ Conformidade com as especificações deste TR;​

 

●​ Apresentação das evidências e papéis de trabalho;​

 

●​ Validação pela fiscalização designada.​

 

A contratante poderá recusar qualquer trabalho em desacordo. 

6. CONDIÇÕES DE EXECUÇÃO E RECEBIMENTO 

6.1 Condições de Execução 

A execução se dará: 
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●​ Com presença física obrigatória da equipe da contratada nos setores 

auditados;​

 

●​ Acompanhamento pelo fiscal do contrato e Unidade de Controle Interno;​

 

●​ Em horários definidos pela Administração;​

 

●​ Com acesso garantido a documentos, sistemas, extratos e arquivos físicos.​

 

6.2 Recebimento dos Serviços 

O recebimento se dará: 

●​ Provisoriamente, mediante conferência e análise dos relatórios;​

 

●​ Definitivamente, após parecer favorável da fiscalização e correção de 

eventuais inadequações.​

 

7. PRAZO E LOCAL DA PRESTAÇÃO DOS SERVIÇOS 

7.1 Prazo 

Prazo total: até 180 dias, prorrogável. 

7.2 Local 

A auditoria será realizada nas dependências da Prefeitura de Arroio dos Ratos, 

podendo análises técnicas ocorrerem nas dependências da contratada. 
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8. EQUIPE TÉCNICA 

A contratada deverá disponibilizar equipe mínima composta por: 

●​ 1 (um) gerente de auditoria;​

 

●​ 1 (um) auditor pleno;​

 

●​ 1 (um) auditor assistente.​

 

Substituições deverão ser previamente aprovadas pela fiscalização. 

9. GARANTIA DOS SERVIÇOS 

A contratada se responsabiliza pela qualidade técnica dos serviços e deverá 

refazê-los, às suas expensas, quando necessário. 

 

10. OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

Incluem-se: 

●​ Presença física obrigatória conforme cronograma;​

 

●​ Sigilo absoluto das informações;​

 

●​ Responsabilidade por danos;​
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●​ Disponibilização de equipe qualificada;​

 

●​ Cumprimento rigoroso dos prazos;​

 

●​ Entrega dos relatórios conforme normas técnicas. 

11. OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE 

Incluem-se: 

●​ Disponibilizar documentos e sistemas;​

 

●​ Auxiliar a execução;​

 

●​ Fiscalizar os serviços;​

 

●​ Efetuar pagamentos conforme contratado.​

 

11.1 Subcontratação 

Proibida. 

12. SANÇÕES/PENALIDADES 

Incluem: 

●​ Advertência;​

 

●​ Multas;​
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●​ Suspensão de licitar e contratar;​

 

●​ Declaração de inidoneidade;​

 

●​ Demais penalidades previstas em lei. 

13. DOCUMENTOS EXIGÍVEIS APÓS A CONTRATAÇÃO 

A contratada deverá entregar: 

●​ Organograma da equipe;​

 

●​ Cronograma de execução;​

 

●​ Documentos de habilitação atualizados. 

14. FISCALIZAÇÃO 

Será realizada por servidor designado por portaria específica, com autoridade para: 

●​ Solicitar documentos;​

 

●​ Questionar procedimentos;​

 

●​ Rejeitar trabalhos inadequados;​

 

●​ Registrar ocorrências.​

 

15. PAGAMENTOS 
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15.1 Critérios 

Pagamento conforme etapas concluídas e aceitas. 

15.2 Condições 

Mediante: 

●​ Nota fiscal;​

 

●​ Regularidade fiscal da empresa;​

 

●​ Atesto da fiscalização. 

16. DO REAJUSTE 

Preços fixos, exceto nas condições legais de revisão. 

 

17. RECEBIMENTO PROVISÓRIO E DEFINITIVO 

A contratante emitirá: 

●​ Termo de Recebimento Provisório (TRP)​

 

●​ Termo de Recebimento Definitivo (TRD)​

 

Conforme análise técnica final. 
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