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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

Objeto: O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade justificar e
subsidiar a Administracdo Municipal quanto a necessidade de contratagcao, por meio
de procedimento de credenciamento, de profissional médico com especializagdo em
Medicina do Trabalho, destinado exclusivamente a realizacdo de exames

admissionais dos servidores publicos municipais.
1. Identificagcao da demanda:

1.1. Orgao demandante: Secretaria Municipal de Administracdo, Cultura,

Desporto e Turismo

1.2. Unidades beneficiadas: Todas as Secretarias e Reparticbes Publicas

que demandarem exames admissionais para servidores publicos municipais.

1.3. Servidor responsavel pela elaboragao: Lorenzo Garcia - Matricula:
4603

2. Contextualizagao e descrigao da necessidade:

O Municipio de Arroio dos Ratos, por meio da Secretaria Municipal de
Administracdo, Cultura, Desporto e Turismo, possui a responsabilidade de
assegurar o cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas de saude e
seguranga no trabalho, aplicaveis ao servigo publico municipal. Entre essas
obrigagdes, esta a realizagdo de exames médicos admissionais, exigidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), pela Norma Regulamentadora n° 07 do
Ministério do Trabalho e Emprego, que institui o Programa de Controle Médico de
Saude Ocupacional (PCMSO), bem como pela legislagcdo correlata sobre saude

ocupacional no setor publico.
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A realizagcdo dos exames admissionais € indispensavel para atestar a aptidao
fisica e mental dos candidatos aprovados em concurso publico ou processo seletivo
simplificado, antes de sua posse ou contratagéo, garantindo que ingressem em suas
funcdes em condicdes adequadas para o exercicio das atribuigcdes. Tal medida nao
apenas atende as exigéncias legais, mas também preserva a saude dos
trabalhadores e resguarda a Administragdo Municipal de eventuais
responsabilidades trabalhistas e previdenciarias decorrentes da auséncia de
controle médico ocupacional.

Nesse contexto, faz-se necessaria a contratacdo, por meio de
credenciamento, de profissional médico com especializacdo em Medicina do
Trabalho, visando assegurar a prestacao continua e regular do servigo de realizagao
de exames admissionais, atendendo de forma célere, técnica e legal as demandas

da Administragdao Municipal.

3. Requisitos da contratagao:
Para fins de credenciamento, o profissional médico devera atender, no minimo, aos

seguintes requisitos:

3.1. Habilitagao profissional:
3.1.1. Ser médico regularmente inscrito no Conselho Regional de
Medicina do Estado do Rio Grande do Sul (CREMERS).
3.1.2. Possuir titulo de especializagdo em Medicina do Trabalho,
reconhecido pela Associacao Médica Brasileira (AMB), ou registro de

especialista em Medicina do Trabalho junto ao CREMERS.
3.2. Regularidade juridica e fiscal:
3.2.1. Apresentar inscrigdo no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou,

em caso de pessoa juridica, no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ).
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3.2.2. Estar em situagao regular quanto as obrigagdes fiscais e
trabalhistas, comprovada mediante apresentacéo das certiddes

pertinentes (municipal, estadual, federal e FGTS).

3.4. Experiéncia e responsabilidade técnica
3.4.1. Ter experiéncia comprovada na area de saude ocupacional e na
realizagcao de exames admissionais.
3.4.2. Indicar-se como responsavel técnico pelo servigo prestado,
assumindo integral responsabilidade ética e legal pelos atos

praticados.

3.5. Demais condicgoes:

3.5.1. Cumprir os prazos estabelecidos pela Administragao Municipal para

realizagao e entrega dos exames.
3.5.2. Emitir os laudos e atestados de saude ocupacional (ASO) em
conformidade com a legislagdo trabalhista e previdenciaria aplicavel.
3.5.3. Manter sigilo profissional e confidencialidade sobre as

informacdes médicas obtidas durante os atendimentos.

5. Beneficios esperados:
A contratacido do profissional médico especializado em Medicina do Trabalho
proporcionara diversos beneficios a Administragdo Municipal e aos servidores

publicos, destacando-se:

5.1. Garantia de conformidade legal — Assegura que o0s exames
admissionais sejam realizados em conformidade com a legislagao trabalhista,
normas de saude e seguranga no trabalho (NR-07/PCMSO) e demais
exigéncias aplicaveis ao servigo publico.

5.2. Promogao da saude ocupacional — Permite identificar precocemente

condigbes de saude que possam comprometer o desempenho das fungoes,
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contribuindo para a prevencao de doencas ocupacionais e acidentes de
trabalho.

5.3. Reducgao de riscos administrativos e juridicos — Minimiza a exposigao
do Municipio a passivos trabalhistas, previdenciarios e éticos decorrentes da
nao realizagao ou inadequacao dos exames admissionais.

5.4. Agilidade e eficiéncia no processo de admissao — A contratacao
continua e regular de profissional especializado garante a celeridade na
realizacdo de exames, evitando atrasos na posse de servidores e no inicio
das atividades.

5.5. Qualidade técnica e confiabilidade — A prestacdo de servigos por
profissional qualificado assegura a emissdo de laudos médicos precisos,
confiaveis e devidamente documentados, fortalecendo a gestdo de pessoas e

o planejamento da forga de trabalho municipal.

6. Alternativas analisadas:
Conforme apontado, ressaltamos como as principais alternativas analisadas,

as que se segue:

6.1. Contratacdo direta por pessoa juridica ou profissional autbnomo
mediante procedimento licitatério: Essa opcao permitiria a Administracao
contratar profissional ou empresa mediante licitagdo tradicional, com
obrigagdes contratuais fixas. Embora viavel, apresenta menor flexibilidade
frente a variacbes na demanda de exames admissionais, além de gerar maior

burocracia e prazo mais longo para a contratagao.

6.2. Convénio ou parceria com instituicoes de ensino ou clinicas
especializadas: Poderia-se firmar convénio com instituicdes ou clinicas
privadas para prestacdo do servigo. Essa alternativa oferece potencial
reducdo de custos e acesso a profissionais qualificados, mas dependeria de
disponibilidade de parceiros e poderia limitar a flexibilidade e a celeridade do

atendimento.
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6.3. Contratacao temporaria ou por processo seletivo simplificado de
médico proéprio: O Municipio poderia contratar temporariamente um médico
para atuar exclusivamente na realizacdo dos exames admissionais. Essa
op¢ao garante dedicagao exclusiva, mas aumenta os custos com encargos
trabalhistas e contratuais, além de gerar risco de subutilizagdo caso a

demanda seja menor que o esperado.

6.4. Credenciamento de profissionais especializados: O credenciamento,
modalidade adotada como solucdo, combina flexibilidade, celeridade e
economicidade, permitindo selecionar profissionais qualificados de acordo
com a demanda efetiva, com menor burocracia e maior adequagao ao

volume de exames admissionais necessario a Administragao Municipal.

7. Estimativa de custos:

Com base na analise de contratos anteriores e nos valores praticados pelo
mercado, estima-se que o valor mais vantajoso para a Administragao Publica seja
de R$ 90,00 por consulta médica realizada, considerando a prestagédo de servigos
meédicos especializados em Medicina do Trabalho para a realizacdo de exames

admissionais.

8. Justificativa da solugao escolhida:

O Municipio de Arroio dos Ratos, possui a responsabilidade de assegurar o
cumprimento da legislagdo trabalhista e das normas de saude e seguranga no
trabalho aplicaveis ao servigo publico municipal, entre elas a realizagdo de exames
meédicos admissionais, exigidos pela legislacédo pertinente. A realizagdo dos exames
admissionais é indispensavel para atestar a aptidao fisica e mental dos candidatos
aprovados em concurso publico, processo seletivo simplificado ou livre nomeacéao
do prefeito municipal, antes de sua posse ou contratagao, garantindo que ingressem

em suas fungdes em condigdes adequadas para o exercicio das atribuicoes,

Largo do Mineiro, n® 135 — Fone (51) 3656-1399 - CNPJ 88.363.072/0001-44
adminstracao@arroiodosratos.rs.gov.br

www.arroiodosratos.rs.qov.br



mailto:administracao@arroiodosratos.rs.gov.br
http://www.arroiodosratos.gov.br

Estado do Rio Grande do Sul

Y Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos
% Secretaria de Administragéo, Cultura, Desporto e Turismo

kkkkkkkkkkkkk

atendendo as exigéncias legais, preservando a saude dos trabalhadores e
resguardando a Administragdo Municipal de eventuais responsabilidades
trabalhistas e previdenciarias decorrentes da auséncia de controle médico
ocupacional. Nesse contexto, faz-se necessaria a contratacdo, por meio de
credenciamento, de profissional médico com especializacdo em Medicina do
Trabalho, visando assegurar a prestagao continua e regular do servigo de realizagao
de exames admissionais, atendendo de forma célere, técnica e legal as demandas

da Administracdo Municipal.

9. Avaliacao de riscos e mitigacgao:
Conforme apontado neste Estudo Técnico Preliminar, apontamos como

principais riscos e suas respectivas mitigagoes:

9.1. Nao conformidade legal ou técnica na realizagao dos exames
admissionais:

Mitigagdo: Garantir que apenas profissionais com registro ativo no
CREMERS e titulo de especialista em Medicina do Trabalho sejam
credenciados, além de exigir comprovagcao de experiéncia prévia na

execucao de exames admissionais.

9.2. Atrasos na realizagao dos exames e emissao de laudos:
Mitigag&o: Estabelecer prazos claros para a entrega dos exames e laudos
meédicos no contrato de credenciamento, bem como acompanhamento

periddico pelo setor responsavel da Administracdo Municipal.

9.3. Falta de infraestrutura adequada para atendimento médico:

Mitigagdo: Exigir que o profissional credenciado disponha de consultério ou
espaco proprio em conformidade com normas sanitarias e de seguranga, com
equipamentos minimos necessarios para a realizacdo dos exames

admissionais.
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9.4. Sigilo e confidencialidade das informag¢6es médicas:
Mitigagdo: Prever clausula contratual obrigando o profissional a manter
confidencialidade e sigilo sobre todas as informagbes médicas obtidas

durante os atendimentos, sob pena de responsabilizacao civil e ética.

9.5. Descontinuidade do servigo devido a afastamento do profissional:
Mitigagdo: Credenciar mais de um profissional ou prever substituto
qualificado, garantindo a continuidade do servigo e evitando interrupgdes no

atendimento dos exames admissionais.

9.6. Custos excessivos ou inadequagao do servigo as demandas:
Mitigagdo: Estabelecer critérios claros de prego, volume estimado de exames
e possibilidade de ajuste conforme demanda real, garantindo a

economicidade e eficiéncia do servigo.

9. Conclusao e recomendacao:

O presente Estudo Técnico Preliminar evidencia a necessidade da
Administragcdo Municipal de Arroio dos Ratos em contratar, por meio de
credenciamento, profissional médico com especializagdo em Medicina do Trabalho,
destinado exclusivamente a realizacdo de exames admissionais dos servidores
publicos municipais. A analise realizada demonstra que essa modalidade de
contratagcdo atende aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
segurancga juridica, proporcionando flexibilidade diante da demanda variavel e
garantindo a continuidade e regularidade dos servigos.

Entre os principais beneficios esperados, destacam-se a garantia de
conformidade legal, a promogdo da saude ocupacional, a redugcao de riscos
administrativos e juridicos, a agilidade e eficiéncia no processo de admissao e a
confiabilidade técnica dos laudos emitidos. Adicionalmente, a solucdo adotada
permite a adequada gestdo dos recursos publicos, evitando contratagbes

desnecessarias e assegurando a melhor relagao custo-beneficio para o Municipio.
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Entre os pontos de atengao, destacam-se a necessidade de assegurar que
todos os profissionais credenciados possuam habilitacdo legal e experiéncia
comprovada, a manutengdo de infraestrutura adequada para a execucdo dos
exames, o cumprimento rigoroso dos prazos de entrega de laudos e a preservagao
do sigilo e confidencialidade das informagbes médicas. Recomenda-se, ainda,
prever credenciamento de profissionais substitutos ou adicionais, garantindo a
continuidade do servigo em caso de afastamento ou indisponibilidade temporaria.

Diante do exposto, recomenda-se que o Termo de Referéncia a ser elaborado
contemple: a descricdo clara do objeto, os requisitos minimos do profissional, os
critérios de qualificagdo, os prazos e forma de execugdo dos servigos, 0s
parametros de sigilo e confidencialidade, os valores estimados por exame e os
mecanismos de controle e mitigacao de riscos. Assim, o TR estara devidamente
fundamentado e permitira a Administracdo Municipal conduzir o credenciamento de

forma eficiente, segura e legalmente respaldada.

Arroio dos Ratos, Rio Grande do Sul, 23 de Setembro de 2025.

Lorenzo Oliveira Garcia
DIRETOR DE PLANEJAMENTO

Responsavel pela elaboragao deste Estudo Técnico Preliminar

Certifico e dou fé em,

Mario Luiz de Lima
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRA(;AO,
CULTURA, DESPORTO E TURISMO
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