ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
y=&le Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos
1.-97% Departamento de Compras e Licitagoes

Parecer juridico n° 024/2023

DISPENSA DE LICITAGAO.
ARTIGO 75, INCISO |, LEI
FEDERAL N° 14.133/2021.

1. RELATORIO

O presente processo teve inicio com a Solicitagdo n°® 079/2023, protocolada
pela Secretaria Municipal de Obras, Transportes e Transito, relatando a
necessidade e justificando sua pretensdo, cujo objeto é a “Contratagao de
Empresa de Projetos Executivos de Engenharia para pavimentagao em CBUQ da

Avenida Pedro Fantin.”

Foi elaborado o respectivo Termo de Referéncia indicando os servicos a

serem executados para o objeto pretendido.

A requisicdo foi protocolada e encaminhada junto ao Departamento de
Licitagdes e Contratos do Municipio, que na sequéncia instruiu o processo com as
informacdes preliminares pertinentes a toda e qualquer contratagdo publica,
independentemente de efetivarem-se na via licitatéria ou através de contratagao
direta.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a
andlise prévia quanto ao atendimento dos requisitos exigidos, prescrita no art. 72,
inciso 111, da Lei n® 14.133/2021.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da

licitagao.

E o relatorio.
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2. DA ANALISE JURIDICA

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente

um regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal de 1988, o qual determina que as obras, 0s servicos,

compras e alienacdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos disponibilizados por
pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas e ainda procurar conseguir a proposta mais

vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o0 inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

Art. 37. (...)

“xX| - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagtes e Contratos

Administrativos.
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E, de modo mais recente, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que

trouxe novo regramento as Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica.

Pois bem, o objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, primando pelos principios da legalidade, impessoalidade,

igualdade, moralidade e publicidade.

Logo, ante a disciplina constitucional do artigo 37, inciso XXI, licitar é aregra.

Entretanto, oportuno se destacar, que ha aquisigbes e contratagbes que
possuem caracterizagoes especificas tornando impossiveis e/ou inviaveis as
licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagéo adequada das fungbes

publicas.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes a

regra, quais sejam, as hipoteses legais de dispensa e inexigibilidade da licitagao.

As hipoteses de contratagéo direta podem ser agrupadas em duas categorias,
quais sejam, as situagdes de dispensa de licitagdo e os casos de inexigibilidade,

conforme previsdo que consta nos artigos 74 e 75 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Cito, por oportuno, a ligdo da doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro

acerca destas duas hipoteses:

“A diferenga bésica entre as duas hipéteses esta no fato de que, na dispensa,
hé possibilidade de competigio que justifique a licitagdo; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administragdo. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de
competi¢do, porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as

necessidades da Administracéo; a licitagdo é, portanto, inviavel.”
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A Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou
em vigéncia, em 1° de abril de 2021, e, smj, j& se pode contratar por dispensa de

licitag&o, utilizando os novos limites constantes no art. 75.

Sobre essa questdo, oportuno salientar a regra do art. 191, da Lei n°
14.133/2021, que prevé que, durante os proximos dois anos, a Administragéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com a nova lei ou de
acordo com o que podemos chamar de "antiga legislagéo” - a Lei n° 8.666/93, a
Lei n° 10.520/02, das regras do RDC, constantes na Lei n° 12.462/2011 - visto
que, conforme inciso |l, do art. 193, a “antiga legislagdo” sera revogada, apenas
apos dois anos da publicagdo da Lein® 14.133/2021.

Logo, pela literalidade do art. 191, nao existe dlvida de interpretacdo quanto
3 existéncia e utilizagdo, durante os préximos dois anos, da “antiga legislagdo” e
da Lei n° 14.133/2021, seja para procedimentos licitatorios, seja para as situacoes

relativas as dispensas de licitagéo e inexigibilidade de licitagao:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a opgéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratagéo direta, vedada a aplicagédo combinada desta Lei

com as citadas no referido inciso.

Portanto, optando o Gestor pela adogdo da Nova Lei de Licitagdes, no caso

de dispensa, devem ser observados 0s requisitos dispostos nos artigos 72 e 75.

E. ndo é demais apontar que, adotando a Lei Federal n° 14.133/2021, deve
abster-se de utilizar no mesmo procedimento 0 disposto na Lei Federal n°

8.666/93, haja vista a vedacao contida na parte final do artigo 191 supracitado.
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21. DA ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA DA MODALIDADE
DE DISPENSA DE LICITAGAO

A Lei Federal n® 14.133/2021 trouxe em seu artigo 75 as hipoteses de

contratacdo direta mediante a dispensa de licitag&o.

No que tange a dispensa de licitagdo em razdo do valor, nas contratagoes
que se amoldam ao objeto da Solicitagdo n° 387/2022, assinalo o previsto no
artigo 75, inciso | da Lei n° 14.133/2021, in verbis:.

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de

manutengédo de veiculos automotores;

Tais valores foram reajustados pelo Decreto Federal n° 10.922, de 30 de
dezembro de 2021, para R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil, quatrocentos e

dezesseis reais e sessenta e cinco centavos).

Este, portanto, € o limite de valor a ser observado para o fim de dispensar-

se a realizagdo do procedimento licitatorio regular.

O § 1° do art. 75, da Lei n® 14.133/2021 determina, ainda, a obrigatoriedade
do somatério de valores para determinagdo do cabimento da dispensa de licitagao,

in verbis:

§ 1° Para fins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos

incisos | e Il do caput deste artigo, deveréo ser observados:
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| - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela

respectiva unidade gestora;

/| - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

entendidos como tais aqueles relativos a contratagbes no mesmo ramo de
atividade.

Quando o valor do somatorio ultrapassar O limite estabelecido na lei, a

solugdo reside em promover a licitagao regular e, neste ponto, determino que seja

apurado_pelo Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas com

objetos de mesma hatureza, no presente_exercicio financeiro, de modo a atestar

que o somatorio nao supera o limite de R$ 114.416,65 (cento e quatorze mil,

quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos).

A priori, 0 objeto da Solicitagao n° 079/2023, considerando gque ha servico

orcado cujo valor resta enquadrado dentro dos limites do art. 75, inciso | da
Lei Federal n® 14.133/2021, pode, SMJ, ser contratado de forma direta.

No entanto, devem ser observadas as demais formalidades prescritas na
Lei Federal n° 14.133/2021

2.2. DA PUBLICAGAO:

Muito embora o processo esteja inicialmente instruido com a pesquisa de
mercado mediante a obtengéo de trés orgcamentos, na forma estabelecida pelo
artigo 23, inciso IV da Lei Federal n° 14.133/2021, deve ser dada ampla
publicidade do processo de dispensa, afim de buscar-se eventuais interessados
em apresentar proposta e, deste modo, obter aquela mais vantajosa a

Administragao Publica.
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Portanto, no presente processo, ainda que O dispositivo indique
“preferencialmente”, entendo, SMJ, que deva ser procedida a ampla divulgagéo do
aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias dteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagao
de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, sendo publicado no site oficial da Prefeitura de Arroio dos Ratos
(https://www.arroiodosratos.rs.gov.br), obedecendo o que reza no § 3° do art. 75
da Lei n° 14.133/2021, in verbis:

§ 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,

devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Cumprida tal determinacao e escoado o prazo previsto no edital de

dispensa, a Comissdo de Licitagoes devera promover o julgamento da proposta.

23 DOS REQUISITOS FORMAIS PARA O PROCESSO DE
CONTRATACAO DIRETA:

A auséncia de licitagdo nao pode ser interpretada, também nessa hipotese,
como autorizagdo para contratagbes abusivas ou infringentes ao principio da
isonomia.

No caso em tela, a Administragdo Publica devera observar as formalidades,
em geral, exigiveis em qualquer hipétese de contratagdo, pois mesmo sendo
contratagdo direta ndo autoriza o afastamento das formalidades indispensaveis a

realizagdo de qualquer contrato.
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E, de modo especifico, garantir que sejam atendidos os requisitos do artigo
72 da Lei n® 14.133 de 2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagéo, devera ser instruido com 08
seguintes documentos:

| - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo,

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei,

il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche o0s requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado,

VIl - justificativa de prego;

VIll - autorizagéo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagédo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do

publico em sitio eletrénico oficial.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino, SMJ, que o objeto da Solicitagdo n° 079/2023
(Contratagé@o de Empresa de Projetos Execulivos de Engenharia para pavimentagao em
CBUQ da Avenida Pedro Fantin) considerando que ha servigo orgado (BER
PROJETOS E OBRAS LTDA.,, inscrita no CNPJ sob o n°. 11.334.040/0001-96 — R$
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57.700,00) cujo valor nao supera o limite de R$ 108.040,82, pode ser contratado

de forma direta com fulcro no art. 75, inciso | da Lei Federal n° 14.133/2021.

Entretanto, deve ser observado o que segue:

Verificar junto ao Setor de Contabilidade se houveram despesas realizadas

com objetos de mesma natureza no presente exercicio financeiro, de modo a

atestar que o somatorio nao supera o limite de R$ 114.416,65 (cento e quatorze

mil, quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos).

a)

b)

. respeitando o disposto nos incisos | e Il do §1° do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021.

Promover a ampla divulgagéo do aviso da dispensa de licitagao em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
sendo publicado no site oficial da Prefeitura de Arroio dos Ratos
(https:ﬁwww.arroiodosratos.rs.qov.br), obedecendo o que reza no § 3° do
art. 75 da Lei n°® 14.133/2021.

Garantir a obediéncia aos requisitos formais da contratagdo direta dispostos

no artigo 72 da Lei n° 14.133/2021, sem prejuizo das mais _fermalidades
prescritas em Lei ou regulamento expedido pelo M '

E o parecer juridico.

A consideragao superior.

RAQUEL HEﬁTZEL smuemﬁ%&m

Procuradora Adjunta
OAB/RS 75.547
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