ESTADO DO RIO GRANDE ) SUL

Prefeitura Muni-ipal de Arroio dos Ratos

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

PARECER JURIDICO N2 062/2020

Ementa: Julgamento recurso e contrarrazGes. Pregdo Eletrdnico. Admissibilidade.

| - DOS FATOS:

O presente Parecer Juridico decorre da solicitacdo do Pregoeiro do Municipio,
que apresentou suas justificativas no julgamento do recurso administrativo apresentado

pela empresa Eldorado Mineracdo Eireli e das contrarrazées apresentadas pela empresa
CJ Asfaltos Ltda.

Aduz em sintese apartada que ndo houve desatendimento ao exigido no edital
PE 018/2020, cujo objeto é o registro de precgos para aquisicio de bica corrida, massa
asfaltica usinada a quente e concreto betuminoso usinado a quente para manutencdo
das estradas do Municipio, quando do julgamento da documentacdo apresentada pela
empresa CJ Asfaltos, uma vez que o pregdo eletrénico ndo pode exigir condigdes que
extrapolam os critérios razogveis de selecdo, ferindo a competitividade do certame.

Assevera ainda que quanto ao questionamento acerca do tempo disposto no
modo de disputa aberto, violando o item 10.1.1.9 do ato convocatorio, que ndo possui
ingeréncia no sistema onde ocorreram os lances, porquanto que isso é de alcada do
pregdo online Banrisul, sitio onde ocorrem as licitagdes eletronicas desse Municipio.

E o breve relatério.

Passo a anilise.

Il — DO MERITO:

Compulsando os autos, verifico que tem razdo o julgamento do Pregoeiro, no
exercicio de suas fungdes.

a) Do encerramento do sistema:

No tocante a violacdo ao envio de lances no sistema, tendo em vista o modo de
disputa aberto, implementado por forca do Decreto 10024/2019, n3o vislumbro falha
nem do edital e nem do Pregoeiro.

Isso porque o sistema fica aberto por 10 minutos, apds ele poderéa ser encerrado
se ndo for apresentado nenhum lance dentro do intervalo de 02 minutos, ou seja, apds
0s 10 minutos, em caso de nenhum lance, o sistema sera encerrado durante os dois
minutos que seriam “aleatérios”, porém conforme se denota da ata, houveram lances
nesse interim, por isso o sistema renovou 0 prazo de dois minutos.

Ademais, conforme ja explanado pelo Pregoeiro, esse Ente Publico ndo possui
nenhuma ingeréncia ao sistema, devendo sua insurgéncia ser direcionada para o
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sistema de compras do Banrisul. Outrossim, venceu o menor valor, que é o almejado
pela Administracio.

b) Da capacidade técnica:

Com relacdo ao alegado, acerca da capacidade técnica da Recorrida, eis que
Mais uma vez assiste razio ao Pregoeiro em seu julgamento.

Se observamos a Lei 10520/02, 8666/93 ou qualquer outra que trate de
licitagbes, veremos que o objetivo é contratar a €mpresa que possua aptiddo para
desempenhar suas fungdes. Nessa toada, caso essa Administragdo quisesse exigir
atestados diferentes, deveria ter apresentado justificativas, nos termos do art. 16, |, da
IN 02/08 SLTI, ainda na fase interna da licitacdo, o gue nao foi o caso.

A lei n@ 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos da
Administracdo Publica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a
restringir ou frustrar o carater competitivo do certame, consoante se depreende da
leitura de seu art. 30

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, o selecdo da proposta mais van tajosa para
a administracio e q promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag@o ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

§ 19 F vedado aos agentes publicos:

I —admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condiges que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 g 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no
pardgrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991.(...)

O art. 30 da Lej ne 8.666/1993, estabelece um rol taxativo referente 3
documentagdo que pode ser exigida para comprovacdo da qualificagdo técnica. Desse
modo, ndo pode a Administracdo criar hipdteses nele n3o previstas, sob pena de incidir

Largo do Mineiro, 135 - Fones: (51) 656-1341 - fax: (51) 656-2553 - CNPJ 88.363.072/0001-44



, ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos

DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

na vedacdo legal do art. 32 da lej em comento, conforme ensinamentos de Ronny
Charles (TORRES, 2010, p. 179). O dispositivo legal determina que:

"
Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-G
a:

I —registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagGo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Il = comprovagdo, fornecida pelo érgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas
as informacées e das condi¢bes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo;

IV—prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

$§ 1o A comprovagéo de aptidéo referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagGes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas Juridicas de direito publico ou
privado, ~devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

| = capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucGo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 20 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdario.

§ 30 Serd sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certidbes ou atestados de obras ou servi¢os similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

$ 4o Nas licitages para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptiddo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado.
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§ 50 F vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo
com limitagGes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei, que inibam a participa¢Go
na licitag@o.

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagGes de canteiros,
mdquinas,  equipamentos e pessoal  técnico  especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagéo,
serdo atendidas mediante g apresentacdo de relagdo explicita e da
declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

Alerte-se que a restricdo a quantitativos minimos, insculpida na parte final do
inciso | do §12 do art. 30 da Lej de LicitacBes, sé é aplicavel a capacitacdo técnico-
profissional. Nesse sentido, a Corte de Contas editou a Sumula n® 263/2011 (BRASIL,
TCU, 2011) que estabelece que:

“Sumula n° 263/2011: Para a comprovacdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execucdo de
quantitativos _minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essq exigéncia guardar proporcio com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado”,

Como podemos observar, a Corte de Contas possui entendimento pacifico de
que so deve ser exigido atestados com quantitativos minimos ou maximos em caso de
licitagbes mais complexas e que necessitem dessa informagdo para garantir o
cumprimento do objeto.

Outro ponto é que em que pese ter havido um pregéo eletrénico, a Lei 8666/93
€ aplicada subsidiariamente a esse.

Noutros casos, como o do certame em comento, a apresentacdo de atestados
com caracteristicas similares n3o fere o procedimento, pois buscou-se a melhor
proposta que atenda ao exigido.

[l — CONCLUSAO:

Pelo exposto, constata-se que h4 limites legais bastante rigidos a serem seguidos
pela Administragdo no momento de definir os requisitos da qualificacdo técnica na fase
de habilitacdo, motivo esse que poderia ter sido alvo de impugnag¢do, o que nio
ocorreu.

Todavia, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato s3o instrumentos de fundamental
importancia, pois possibilitam um maior controle da atuagdo da futura contratada,
inclusive com a aplicacdo de sangdes e, eventualmente, a rescis3o contratual, caso o
interesse publico assim o demandar.
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O gestor deve tomar ciéncia dos posicionamentos da Corte de Contas e atuar
em conformidade com as boas praticas emanadas de seus julgados. Desse modo, estard
cumprindo seu papel com a responsabilidade que se espera, além de zelar pelo bom
uso dos recursos publicos.

Em sendo assim, o parecer ¢é para conhecer do recurso apresentado pela
empresa Eldorado Mineragdo FEireli para indeferi-lo no mérito, bem como, para
conhecer das contrarrazdes apresentadas pela CJ Asfaltos Ltda para no mérito deferi-la
totalmente.

Com todos esses conceitos fluindo espontaneamente entre si, o parecer é para
manter o posicionamento do Senhor Pregoeiro, para que siga os procedimentos de

praxe no PE 018/2020, ou seja, homologar e adjudicar os itens & cada uma das
empresas vencedoras.

ApOs, seja o presente remetido ao setor responsavel para cumprimento das
demais formalidades.

Arroio dos Ratos/RS, 17 de agosto de 2020.
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Ma%{cela Ma%a Valeriano Mong{a eira Borin

Assessora Juridica
OAB/RS 97.867
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