ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Procuradoria do Municipio

PARECERJURIDICO N2 037/2020
Julgamento de Recurso Administrativo

| = DOS FATOS:

O presente Parecer Juridico cuida de recurso administrativo interposto pela
empresa GESTAO LTDA., inscrita no CNPJ sob n.@ 03.713.762/0001-23.

A empresa recorrente participou do pregdo eletrénico n.2 012/2020 que trata da
contratacdo de servigo de auditoria contébil para revisdo de contas, conciliacGes e
demais questdes contabeis do Fundo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores
Publicos Municipais de Arroio dos Ratos.

Apos a sessdo publica, a empresa Diretiva Assessoria Empresarial Ltda, inscrita
no CNPJ n.2 20.530.926/0001-04 se sagrou vencedora com o valor total de RS
17.810,00. Insta informar Que a empresa vencedora ndo apresentou contrarrazdes,

Foi enviado a documentacdo da empresa vencedora para trés empresas que
manifestaram intencdo de recorrer, porém so a recorrente interpds recurso.

Sobre a tempestividade, merece acolhida uma vez que a adjudicagdo ocorreu
em 15/06 e as razdes possui data de 17/06/2020, ou seja, como sdo trés dias tanto na

lei do pregio — art. 42, XVIIl como no edital — item 11.2, eis que tempestiva sua
apresentacdo.

E o breve relatério.

Passoa andlise.

Il - DO MERITO:

Insurge-se a recorrente em suas razdes que a empresa vencedora n3o
conseguira executar o contrato porquanto o valor ofertado é inexequivel. Aduz ainda
que Os atestados apresentados da SANEPAR est3o em nome de uma terceira empresa a
BDO RCSAUDITORESINDEPENDENTES—SOCIEDADE SIMPLES, inscrita no CNPJ n.©
54.276.936/0001-79.

a) DA INEXEQUIBILIDADE:

De antemdo, impende transcrever o que a Le 8666/93 aplicada
subsidiariamente discorre sobre o tema-

Art. 48. Serdo desclassificadas:

(-..)
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Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
pre¢os manifestamente inexequiiveis, assim considerados aqueles que
nao venham a ter demonstrada Sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que o0s custos dos insumos s&o
coerentes com o0s de mercado e que os coeficientes de produtividade
sao compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condigbes
estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao.

O dispositivo condiciona a inexequibilidade da proposta a comprovagdo da sua
viabilidade através de documentagdo comprobatéria de que os custos dos insumos sido
compativeis com os do mercado, relacionando os coeficientes de produtividade com a
execugdo do objeto contratado.

Sob esse prisma, constata-se gque em momento algum ficou demonstrada a
incompatibilidade dos valores acima mencionados, trazendo apenas suposicdes sem
nenhum meio comprobatério.

O edital em momento algum estabelecey teto maximo e/ou minimo dos valores a
serem ofertados, n3o podendo, deste modo, ser utilizado como pardmetro de
inexequibilidade, os precos iniciais registrados comparados aos valores finais ofertados
na fase de lances.

O pregdo eletrénico confere ao pregoeiro a faculdade de avaliar as propostas a
seu critério, valendo-se das informagbes e conhecimentos coletados pelo
departamento de compras sobre a natureza dos servigos objeto da licitagdo, além de
ter autoridade para negociar o preco com as empresas a fim de reduzi-los.

Neste sentido, oilustre jurista MARCALJUSTEN FILHO leciona:

“No entanto, deve-se ter em vista que a inexequibilidade apenas deve ser
pronunciada quando se evidenciar risco & efetiva viabilidade de execucdo do
contrato. Vale dizer, se uma proposta de valor irriscrio for plenamente
executdvel por um particular, ndo estard em jogo dito interesse, A proposta néo
deverd ser excluida do certame.” {Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, Editora Dialética, 15° edigdo, p. 522).

Além do mais, a disputa de lances tem o fim precipuo de conseguir o melhor
preco para Administracdo, de modo que os licitantes apresentem o melhor e menor
preco possivel capaz de garantir a execucdo do objeto licitado.

Neste sentido, a obra “Licitagdes e Contratos — Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU” assim estabelece:
“Merecem destaque, com relacdo a fase de lances do pregao, as seguintes

consideracdes:
* lances podem ser formulados em qualquer valor e tantas vezes quanto o licitante
desejar;” (49 edicdo. Revista, ampliada e atualizada. Brasilia, 2010).

Ainda sobre o tema, o Colendo Tribunal de Contas da Unido decidiu:
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“No tocante @& preocupacdo com o surgimento de precos
insignificantes, acredita-se que existem outras férmulas para inibir tal
prdtica, sem frustrar o cardter competitivo da licitagdo. Em qualquer
licitagdo, cabe gos Proponentes estabeleceram seus proprios limites,
POr sug conta e risco, computande seus custos e a margem desejada
no negdcio em que estdo participando, e néo ao pregoeiro ou agente
publico. O pregoeiro deve estar ciente do preco minimo exequivel,
praticado no mercado fornecedor, para gue possa garantir o
adimplemento do futuro contrato. “{Acérddo 399/2003 Plendrio
Relator: Ministro Marcos Vinicios Vilaga. DOU: 30/04/03).

Ademais, caso a licitante n3o atenda aos requisitos do edital, bem como, nio
cumprir as clausulas contratuais, incorrerd nas penalidades previstas no ato
convocatoério e no instrumento contratual, tratando-se de evento futuro, devendo ser
discutido em momento oportuno.

b) DA CAPACIDADE TECNICA:

No tocante ao alegado pela empresa recorrente, tenho que cabe razdo ao que
ela arguiu, eis que compulsando os documentos apresentados pela empresa Diretiva,
verifica-se que os atestados apresentados estdo em nome da empresa BDO RCS
AUDITORES INDEPENDENTES - SOCIEDADE SIMPLES, inscrita no CNPJ n.e
54.276.936/0001-79, independentemente do que consta do corpo de cada um dos
documentos, se se trata de servicos de auditoria independente ou de outro tipo de
auditoria.

Aqui cabe um adendo, o edital fez a previsdo de que a empresa que venca a
etapa de lances, deveria apresentar os documentos comprobatorios dispostos no item
10.2.3 do ato convocatério, dentre eles:

I - Comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
€ compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagdes e do aparelhamento do pessoal
técnico adequados e disponivels para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como a qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos;

Ou seja, havia a previsdo de gue a empresa deveria apresentar qualificacdo
técnica tanto da pessoa juridica quanto da fisica. Ndo h3 na documentagdo enviada,
nenhuma emitida em nome da empresa Diretiva.

Os atestados apresentados pertencem a uma terceira empresa que ndo
participoudo certame e tampouco possui 0 mesmo CNPJ que o da empresa vencedora,
O que muitas vezes acontece quando os sécios adguirem uma empresa com nome
diverso e depois alteram junto ao drgdo emissor competente, porém n3o é o fato.

Em contato com o Conselho de Contabilidade, foi passado que uma empresa de
contabilidade pode ser aberta com profissional que ndo seja contador, desde que este
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apresente certiddo de regularidade junto ao seu conselho e que n3o possua a maior
parte do capital social.

Constatou-se que os atestados apresentados estio em nome de outra empresa
e de outros profissionais que possuem expertise em servigos de auditoria, porém
apenas isso. O contrato de trabalho apresentado comprova que o Sr. Marlon poSssUi
participacdo social no QSA da empresa BDO RCS, ou seja, apresentou atestado de outra
empresa para justificar a qualificagdo técnica do profissional contratado e n3o sua.

Acerca do contrato de trabalho firmado entre as partes, ndo cabe qualquer juizo
de valor, uma vez que em se tratando de empresas privadas, os atos sdo regidos pelo
Cadigo Civil, o que por si s6 comporta o que foi pactuado entre as partes.

Em sendo assim, a empresa Diretiva ndo apresentou atestado de capacidade
técnica que comprovasse sua aptidio técnica para realizar os servicos objeto do edital
Pregdo Eletrénicon.2 12/2020.

Em atencdo ao alegado pela recorrente, de que os atestados ndo possuem
descri¢do sobre o detalhamento das atividades, acredito ter havido um equivoco, eis
que existem ali a descri¢do detalhada das atividades desenvolvidas, porem nao irei
adentrar no mérito, porquanto ja exista o convencimento dessa Procuradoria acerca
dos documentos apresentados pela empresa vencedora do certame.

Assevera ainda que os atestados nio condizem com o que é exigido no edital,
que € auditoria em um fundo de aposentadoria ou regime proprio de previdéncia,
apenas apresentar o dizer “auditoria independente” ndo comprova a semelhanca entre
as atividades descritas nos atestados e no edital.

Novamente ndo adentrarei no mérito. O termo semelhante condiz com o
apresentado pela empresa, diferente seria no caso da empresa apresentar atestado de
servicos contdbeis, o que ndo ocorreu, ela apresentou atestado de capacidade técnica
de servigos de auditoria independente, mesmo que ndo tenha sido ela que executou os
servigos e sim outrem.

Ocorre que esse ndo sera o motivo de sua desclassificacdo no pregdo eletrénico
e sim ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica em seu nome e CNPJ.

c) DAS CERTIDOES POSITIVAS:

Aduz a recorrente que a empresa vencedora n3o é boa pagadora de seus impostos,
em razdo das certidBes positivas apresentadas.

Mais uma vez deixo de exarar opinido, uma vez que isso ndo seria motivo para sua
desclassificagdo, vez que a apresentacdo de certidio positiva com efeito de negativa
demonstra que ela esteja em débito com o O0rgdo emissor, porém existe um
parcelamento de suas dividas.
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111 —DA CONCLUSAO:

Com base no exposto acima, conhego do recurso administrativo apresentado
pela empresa GESTAO LTDA, e dou PARCIAL provimento no que tange as alegacdes
demonstradas, para no mérito desclassificar a empresa Diretiva Assessoria Empresa rial
Ltda, inscrita no CNPJ n.2 20.530.926/0001-04 por ndo ter comprovado sua aptiddo a
prestacdo dos servicos com atestados de capacidade tecnica em seu nome.

Encaminho para Autoridade Competente o julgamento do presente recurso
para conhecimento e posterior andamento;

Ap6s as formalidades de praxe, seja o presente enviado para o 3r. Pregoeiro
proceder com o chamamento da empresa classificada em segundo lugar na sessao de
disputa de lances, qual seja, LG SANTOS - AUDITORES & ASSOCIADOS S/S— EPP, inscrita
no CNPJ sob n.2 07.851.372/0001-70.

Arroio dos Ratos/RS, 26 de junho de 2020.
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