ESTADO DORIO GRANDE DO SUL

# Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos

SETOR DE COMPRASE LICITAGOES

PARECER JURIDICO N2 016/2020

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdes e Contratos. Impugnagdo Administrativa.
Pregdo Eletronico.

O presente Parecer Juridico cuida da impugnagdo administrativa apresentada
pela empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA., inscrita no CNPJ sob
n.2 00.802.002/0001-02, referente ao Pregdo Eletronico n.2 08/2020 a ser realizado
pelo Sistema de Registro de Precos, cujo objeto é a aquisicdo de equipamentos e

eletrodomeésticos para as Secretarias Municipais.

| — DA TEMPESTIVIDADE:

A sessdo publica estd com data aprazada para odia 31/03/2020, dessa forma, a
impugnante apresentou tempestivamente as razdes de sua impugnagao, cumprindo
desta forma a exigéncia temporal descrita no item 12.1 do edital, na forma do art. 41,

§29da Lei 8666/93.
O Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregdo eletronico dispde em seu
artigo 18, que: “Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,

qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatério do pregdo, na forma eletrénica.”.

Il — DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE:

A impugnante intenta eliminar do edital a condigdo de participagdo exclusiva das

microempresas e empresas de pequeno porte, conforme segue:

“O edital na forma como divuigado, impede a participagdo de
empresas distribuidoras ndo enquadradas no regime tributano
de Micro e Pequenas Empresas ou Empresas de Pequeno
Porte, dos proprios fabricantes, e de grande parte das

empresas que tem amplo espectro de negociagdo na aquisi¢ao

dos farmacos, produtos meédico-hospitalares e/ou
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equipamentos, para melhor competir, existemn também as
hipéteses de DESONERACAO TRIBUTARIA (que nao
beneficiam as EPPs e MEs), sendo assim, flagrante que o

preceito constitucional da MELHOR COMPRA NAO SERA
ATENDIDO.

Assevera que a exclusividade n3o onere, nem afaste concorrentes ou acabe por
Impedir a melhor compra, com a maior vantajosidade expressiva a aquisicdo.

Pede ainda que seja mostrado os métodos e resultados das consultas as
empresas que participaram da pesquisa de precos e foram efetuadas verificacdes da

vantajosidade, risco de prejuizo ao conjunto ou com plexo do objeto a ser contratado.

E o breve relatério.

Passoa andlise.

Il —DO MERITO:

Primeiramente, insta informar que devido a pandemia do Covid-19, assunto esse
corrigueiro e importantissimo nos veiculos de comunicagdo, o Municipio esta deveras
preocupado com questdes de confinamento, licengas, dentre outros, tendo os
servidores publicos que fazer rodizios para poder suprir as demandas que giram em
torno de uma cidade do porte de Arroio dos Ratos, estando tio proxima de Porto
Alegre, que hoje-30/03/2020 ja conta com 143 casos de coronavirus.

Feita a devida mencdo, entro no mérito.

A empresa impugnante alega que a exclusividade de participacdo de ME e EPP
no certame podera desencadear a onerosidade excessiva e, até mesmo frustrar o
certame, por considerar que se corre o risco de nio conseguir participagdo de empresas
nos itens atinentes ao pregao eletrénico pelo preco estimado de referéncia.

Segundo a impugnante, o critério de realizacdo da licitagdo exclusiva baseado no
valor da contratacdo ndo é absoluto, nos termos do art.49 da Leij Complementar

n.2123/2006:
Art. 49 Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei

Complementar quando:

()

il - o tratamento diferenciado e simplificado para

microempresas e empresas de pequeno porte ndo | for

Lol
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vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo

ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado.

O argumento trazido pela impugnante nio merece prosperar. Sendao vejamos. O
tratamento diferenciado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte é
assegurado por Lei, e visa proporcionar um mercado mais juntos para empresas deste
porte, incentivando e garantindo sua permanéncia no mesmo.

O Decreto 8.538 de 06 de outubro de 2015 menciona: “Art. 62 Os orgaos e as
entidades contratantes dever&o realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens ou lotes de
licitagdo cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).”

Ou seja, todo item ou lote com valor até RS 80.000,00 (oitenta mil reais) —
explicita ou implicitamente - de processo licitatdrio é EXCLUSIVO para ME/EPP.

E sabido que mais licitantes sdo sempre melhores do que menos licitantes, sob
qualquer circunstancia. Ter mais empresas concorrendo é melhor do gue ter menos,
mas a LC n? 147/14, apesar de diminuir a concorréncia, exige-se que se favorecam as
MPE’s em licitacdes e tem aplicabilidade imediata, dessa forma, so cabe a
administracdo publica cumprir o que rege a legislagdo, mesmo que isso signifique a
participacdo de menos licitantes no certame.

Ao sancionar a Lei, Complementar 147/2014 (PLC 60/14), que atualiza a Lei
Geral da Micro e Pequena Empresa, LC n2 123/2006, objetivando fomentar o
crescimento das micros e pequenas empresas, conforme dispde o art. 47 do referido
diploma legal: "(...) objetivando a promog3o do desenvolvimento econémico e social no
ambito municipal e regional, a ampliag3o da eficiéncia das politicas publicas(...)". Dessa
forma, se trata em fazer valer o disposto na legislacdo.

Com base nos argumentos supracitados, varios municipios ja realizam licitac8es
exclusivas para MEs e EPPs. Observa-se que as duas leis sdo contrarias a previsdes que
sO sirvam para frustrar o carater competitivo ou limitar a competicdo, o que significa a
mesma coisa e que deve ser combatido pela Administrac3o Publica.

O artigo 47 da Lei Complementar 123/2006 com redacdo dada pela LC
147/2014, determina que seja concedido nas licitacdes publicas tratamento
diferenciado e simplificado as microempresas - ME e empresas de pequeno porte - EPP,
trazendo impactos significativos as licitagGes.

Com a nova redacdo, o disposto no referido artigo passou a prever que a
Administracao Publica deverd (e ndo mais podera como constava na redagdo anterior),
“realizar processo licitatorio destinado exclusivamente & participacdo de microempresas
e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até RS
80.000,00 (oitenta mil reais).” Depreende-se que n&o se trata de mera faculdade, mas
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sim obrigatoriedade para a Administracdo Publica o atendimento ao disposto no
referido dispositivo normativo .

De acordo com o §32 do art. 49, ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta
Lei Complementar quando: o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte n3o for vantajoso para a administragao
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. A
ocorréncia das situagdes excepcionais que ensejam a aplicagdo da excegdo trazida por
este dispositivo devera ser manifestamente comprovada.

Isso porque a regra € que seja aplicada a exclusividade, como forma de fomentar
0 crescimento das micros e pequenas empresas; para o afastamento da incidéncia legal,
devendo-se comprovar a excepcionalidade que o motivou.

Verifica-se nesse caso que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte estando em harmonia com o interesse na melhor

contratacao possivel sabendo da importancia que as microempresas e as empresas de

pequeno porte tém para a economia nacional e do interesse maior do legislador em
fomentar o crescimento das micros e pequenas empresas.

Sabe-se que um maior quantitativo de licitantes é benéfico a consecugdo do
interesse publico. Contudo, a LC n? 123/06 com a redacgdo dada pela LC n.2147/14,
apesar de diminuir a concorréncia, exige que se favoregam as ME e EPP em licitacdes,
tendo aplicabilidade imediata, com a finalidade de se fomentar o crescimento da
participagao econdmica das micro e pequenas empresas.

Neste sentido, tem-se a licdo de Hely Lopes Meirelles, que leciona: “Na
Administracdo Publica ndo had liberdade nem vontade pessoal. Enguanto na
administragGo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo
Publica so é permitido fazer o que a lei autoriza”

Informo ainda que em fase de pesquisa de mercado, foi solicitado or¢gamento
para diversas empresas. Varios itens tiveram participacdo de mais de trés empresas,
todas essas situadas no perimetro de Arroio dos Ratos a Porto Alegre. Tudo
devidamente documentado e acessivel ao publico, so solicitar que sera garantida vistas
a0 processo, seja presencial ou eletronicamente.

Todas as empresas que apresentaram valores, se enquadram na Lei
Complementar 123/2006. Quanto os locais de onde as empresas sao situadas, tal
mencdo ja foi esclarecida.

O objeto do edital ndo comporta servigos, tampouco fornecimento de
produtos/equipamentos de maior complexidade, conforme se denota da analise g
edital em comento, que trata da aquisicdo de condicionares de ar, cadeiras, armari
ou seja, infere-se que até para manutengdo (caso haja necessidade), melhor que 8
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empresas estejam sediadas proximas ao Municipio, para haver agilidade nos servigos,
acaso sejam necessarios.

Dessa forma, ndo cabe a esta Administragdo fazer juizo de valor ao disposto pela
referida Lei, que entende que o interesse social residente no estimulo a atividade
empresarial de menor porte esta em harmonia com o interesse na melhor contratagao
possivel, tendo em vista a importancia que as microempresas € as empresas de
pequeno porte tém para a economia nacional. Dessa feita, ndo se vislumbra situagdo
fatica que permita a aplicacdo da excegdo trazida pelo art.49.

|1l — CONCLUSAQ:

Diante do exposto, conheco da impugnagdo para NO MErito negar-lhe
provimento, mantendo o Edital em seus estritos termos, notadamente quanto a
exclusividade para empresas enquadradas como microempresas ME’s e empresas de
pequeno porte — EPP’s, em observancia ao art 47 da Lei Complementar n2 123/2006
com redacdo dada pela LC 147/2014, e ainda, por ndo vislumbrar, nenhuma ofensa aos
principios da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, ou a quaisquer outro
principio legal ou a jurisprudéncia.

Arroio dos Ratos/RS, 30 de-argode 2020.
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