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1 INTRODUCAO

O MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS, no Rio Grande do Sul, e o escritorio
MATEUS KLEIN — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, elaboraram o Estudo de
Concessao para Expansao, Operagdao, Manutencao e Gestao dos Sistemas de Abastecimento de
Agua, de Esgotamento Sanitario e de Gerenciamento de Residuos do municipio de Arroio dos
Ratos/RS. Os estudos sdo compostos pela modelagem técnica, econdmica e juridica, sendo o

juridico-institucional tratado no presente volume.
11 OBJETIVO

Desenvolver subsidios para viabilizar a expansao, operagdo, manutengao e gestdo dos
sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de residuos sélidos

urbanos do municipio.
1.2 ESTRUTURA

O presente volume apresenta a seguinte estrutura:
e Aspectos Juridicos
e Modelagem Juridico-Institucional
e Minuta de Ato de Justificativa da Concessao
e Minuta de Edital

e Minuta de Contrato
1.3 DIRETRIZES

As diretrizes adotadas aderem-se integralmente (i) a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, instituida pela Lei Federal n°® 9.433/1997; (ii) ao Marco Legal do Saneamento,
instituido pela Lei Federal n® 11.445/2007 e sua atualizagdo pela Lei Federal n° 14.026/2020;
(ii1) a Politica Estadual de Saneamento, instituida pela Lei Estadual n° 12.037/2003; (iv) a

Politica Municipal de Saneamento, instituida pela Lei Municipal n® 4.380/2023.
As premissas adotadas para embasar o estudo, validadas pela municipalidade, sdo:

e Interesse publico;



e Normas e legislagdes vigentes;

e Desenvolvimento sustentavel;

e Horizonte de alcance de 35 anos;

e Viabilidade técnica, econdmica, ambiental e social;

e Universalizagdo do atendimento dos servigos de abastecimento de agua e de

esgotamento sanitario;
e Crescimento da populacdo urbana;
e Reducao das perdas hidricas;
e Modicidade tarifaria;

e Atendimento integral da drea urbana
1.4 ASPECTOS JURIDICOS

Andlise dos aspectos juridicos envolvidos em projetos de concessdo relativa aos
servigos de abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Manejo de Residuos Sélidos,
considerando as caracteristicas do Municipio, para uma adequada estruturag¢do juridica, com
apresentacao de sugestdes de minutas dos instrumentos necessarios a viabilizagdo do projeto,
sem prejuizo de outros itens considerados relevantes para o projeto e para o procedimento
licitatorio, contendo além da estruturacdo da garantia a ser prestada pelo ente publico ao setor
privado, de acordo com o previsto na legislacdo vigente, minutas de edital, contrato, anexos de
declaragdes e outras minutas de termos acessorios, com principal definicdo dos seguintes

pontos:
a) Regras de participacdo na concorréncia;
b) Requisitos de habilitacdo;

c) Critérios de julgamento e selecdo da proposta mais vantajosa para a

administracao;
d) Mecanismos de pagamento;

e) Mecanismos de fiscalizagdo do contrato ao longo de sua vigéncia e dos

investimentos projetados;

f) Causa de extincdo da parceria;
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g) Consequéncias do descumprimento do contrato;
h) Identificacdo da necessidade de garantias em decorréncia da modalidade proposta;

i) Awvaliacdo das fontes de garantias possiveis para assegurar a relagdo contratual na

sua vigéncia;
j) Proposicdo da modelagem de garantias para o projeto;

k) Elaboracdo dos documentos juridicos associados ao modelo de garantias

proposto;

Os produtos deverao ser entregues com todos os anexos, minutas de edital e contrato e
demais documentos necessarios, na forma de um relatério final, contendo a consolidacao dos

trabalhos desenvolvidos.

1.4.1  Quanto ao modelo regulatorio:

Modelo Regulatorio: O conceito de regulagdo ¢ entendido como a intervengdo do
Estado nas ordens econdmica e social com a finalidade de se alcangarem eficiéncia e equidade,
traduzidas como universalizagdao na provisao de bens e servigos publicos de natureza essencial
por parte de prestadores de servigos estatais e privados. No Brasil, a regulacdo dos servigos

publicos acontece por meio de agéncias reguladoras ou entidades reguladoras.

Considerando o cumprimento da Lei n® 11.445/2007 e a relevancia da regulacdo para
eficacia dessa legislacdo, entende-se que essa atividade ¢ fundamental para o desenvolvimento
do setor, devendo ser aplicada tanto a empresas publicas como privadas, com formato
institucional que respeite as caracteristicas fisicas e economicas do setor e as particularidades

locais e regionais para que, dessa forma, garanta-se a prevaléncia do interesse publico.

Diante dos fatos expostos, para que o Municipio possa optar pelo melhor modelo de
regulagdo, torna-se necessdria a apresentacdo dos impactos sociais € econdmicos que 0s

diversos modelos de regulacdo trardo, através das seguintes alternativas:
a)  Regulagdo através da agéncia Estadual;
b)  Regulacdo através da agéncia reguladora intermunicipal.

Como ja indicado, os estudos elaborados estdo divididos em 3 (trés) Cadernos
(Caderno B - Modelagem Técnica, Caderno C - Modelagem Econdmico — Financeira, Caderno
D — Modelagem Juridico-Institucional), sendo que o Caderno A ¢ a apresentacdo executiva do

projeto, com os principais dados.
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Sendo assim, o presente Caderno apresentara as diretrizes que norteiam a elaboracao
da modelagem juridico institucional e contratual do projeto, bem como o respectivo Modelo

Regulatério, abordando alguns dos objetos dos demais Cadernos.

1.4.2  Alinhamento do Escopo dos Estudos aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagéo das Nacgdes Unidas - ONU
O Brasil e os representantes dos 193 Paises-membros da Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU reuniram-se em setembro de 2015 na cidade de Nova lorque para reconhecerem
que o maior desafio global da atualidade ¢ a busca pela erradicacdo da pobreza em todas as suas

formas, requisito este indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Na ocasido, subscreveram o documento denominado “Transformando o Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, veiculado por meio da Resolugdo A/Res
70/1, de 25/09/2015, da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, no qual assumiram o
compromisso de adotar medidas visando a promo¢do do desenvolvimento sustentdvel nos

proximos 15 anos.

A Agenda 2030 ¢ um plano de acdo direcionado ndo sé aos entes nacionais, mas
também aos entes subnacionais, as empresas e as pessoas. Referido plano indica 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os quais se desdobram, por sua vez, em 169 metas,
todas elas com o grande e principal escopo de erradicar a pobreza, promover a prosperidade e
o bem-estar de todos, proteger o meio ambiente e combater as alteragdes climaticas em ambito

planetario.

Espera-se dos paises que adotem medidas ousadas, de acordo com suas condigdes €

prioridades, e que atuem imbuidos do espirito de colaboracao e parceria global.

No Brasil, a Secretaria Especial de Articulacdo Social é o 6rgdo responsavel pela
governan¢a da Agenda em ambito federal, e tem como um de seus projetos estratégicos, a
iniciativa “Metas ODS”, que tem por objetivo a continuidade do processo de nacionalizagao
das metas para os 17 ODS e a identificacdo das acdes e programas do Governo Federal que

contribuem para o seu alcance.

A par do contexto federal, a capilaridade do estado brasileiro revela a importancia do
agir local, com a atuacao firme dos municipios na construcao de politicas, projetos e parcerias
que caminhem na busca do atendimento das metas estabelecidas para os ODS, em consonancia
com as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no artigo 2° da Lei n° 10.257/2001

(Estatuto das Cidades), em especial, a garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
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como o direito a terra urbana, a moradia, a0 saneamento ambiental, a infraestrutura urbana,

ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Sob esse viés, ndo ha duvida de que o objetivo a ser alcangado por meio do projeto em

estudo, qual seja, a, implantacdo, gestdo, manutengdo, adequacao, reforma e ampliacdo do

sistema de esgotamento sanitario e de distribuicdo agua potavel do municipio de Arroio dos

Ratos, objetivando a apresentacdo de alternativas para ampliagdo o da capacidade de

investimentos, para universaliza¢do do saneamento basico, esta alinhado aos ODS n° 3 (saude

e bem-estar), n° 6 (dgua potavel e saneamento), n° 9 (industria, inovagado e infraestrutura) , n°

11 (cidades e comunidades sustentaveis) e n° 12 (consumo e produgao responsaveis).

Por certo a concretizagdo dos resultados a serem obtidos por meio da implantagao do

projeto visara ao alcance de metas indicadas para cada um dos ODS acima mencionados,

contribuindo, em linhas gerais:

a)

b)

d)

para assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, com a
reducdo da mortalidade infantil e da disseminacdo de doencas relacionadas a

escassez hidrica e a falta de higiene;

para a garantia da disponibilidade, do acesso igualitario e do manejo sustentavel
da agua e do saneamento para todos (direitos humanos fundamentais e grandes

desafios para o desenvolvimento sustentavel);

para a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade relacionados aos recursos
hidricos disponiveis, bem como para a mitigacdo dos impactos decorrentes da

auséncia de gerenciamento adequado do esgoto e da polui¢do dai decorrente;

para a implantacdo de uma infraestrutura urbana de fornecimento de agua e
saneamento eficientes, inclusivas, de qualidade, confiaveis, sustentaveis e
resilientes, que esteja atenta as melhores praticas tecnoldgicas especialmente de

conservacao de 4gua para as regides de maior escassez;

para a disseminacdo da educagdo ambiental voltada ao uso eficiente dos recursos

naturais, em especial do consumo responsavel de agua;

para tornar 0 municipio de Arroio dos Ratos mais inclusivo, seguro, resiliente e
sustentavel, por meio do atendimento as necessidades dos cidadaos,

especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.
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Como dito, os Municipios tém um papel fundamental no atingimento das metas
estipuladas, pois, para que os ODS sejam incorporados a realidade local, é preciso que os
gestores municipais incorporem esses objetivos as politicas e projetos, promovam a integragao
e a sustentabilidade das iniciativas e atuem a partir de parcerias com outros agentes territoriais.
A sociedade civil e o setor privado também sdo atores-chave para o sucesso dessa iniciativa

local.

15 LEGISLACAO APLICAVEL

Apresentam-se algumas das normas federais, estaduais e municipais mencionadas ao
longo do presente estudo, sem prejuizo de outras que possam ser mencionadas ou que estdo em
vigéncia e devam ser levadas em conta pela Administragdo Publica quando da modelagem final

do projeto.

1.5.1 Legislagdo Federal

O saneamento basico brasileiro, direta ou indiretamente, ¢ regulado pelas seguintes

normas no ambito federal:

1511 Leis

e Lein® 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualiza o marco legal do saneamento
basico - Lei n® 11.445/2007 e altera a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

e Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019: Dispde sobre a gestdo, a organizagao,
o processo decisorio e o controle social das agéncias reguladoras, altera a Lei
n°9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, a
Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, a Lei n°® 9.782, de 26 de janeiro de 1999,
aLein®9.961, de 28 de janeiro de 2000, a Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000,
a Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°® 11.182, de
27 de setembro de 2005, e a Lei n° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001

e Lein®13.089, de 12 de janeiro de 2015: Institui o Estatuto da Metrdpole, altera
a Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, e dé outras providéncias.

e Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011: Fixa normas, nos termos
dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constituicao

Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios nas a¢des administrativas decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicao em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de

1981.

Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990; Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

providéncias.

Lein®11.107, de 6 de abril de 2005: Dispde sobre normas gerais de contratacao

de consorcios publicos e da outras providéncias.

Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004: Institui normas gerais para licitacao

e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragao publica.

Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constitui¢cao Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000: Dispde sobre a criagdo da Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), entidade federal de
implementa¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrante do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) e
responsavel pela instituicdo de normas de referéncia para a regulacdo dos

servicos publicos de saneamento basico, alterada pela Lei n° 14.026, de 2020.

Lei n®9.433, de 08 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal, e altera o art. 1°
da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995: Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permissdes de servigos publicos e da outras

providéncias.
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Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da

Constituicao Federal, e d4 outras providéncias.

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicacao, e da outras

providéncias.

Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a prote¢dao da vegetacao
nativa; altera as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n°s
4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida

Provisodria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.

Lei n° 14.133, de 1* de abril de 2021: Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos.

1.5.1.2 Decretos

Decreto n° 11.598, de 12 de julho de 2023: Regulamenta o art. 10-B da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a metodologia para
comprovagao da capacidade econdmico-financeira dos prestadores de servigos
publicos de abastecimento de agua potavel ou de esgotamento sanitario,
considerados os contratos regulares em vigor, com vistas a viabilizar o

cumprimento das metas de universalizacdo. (Este Decreto substitui o Decreto

n°® 10.710/2021)

Decreto n® 10.639, de 1° de marco de 2021: Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados da Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento Bésico - ANA e transforma e remaneja cargos em

comissao)

Decreto n°® 11.599, de 12 de julho de 2023: Dispde sobre a prestacao
regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico, o apoio técnico e
financeiro de que trata o art. 13 da Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, a
alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da
Uniao ou geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido de que trata o

art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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Decreto n° 10.430, de 20 de julho de 2020: Dispdoe sobre o Comité

Interministerial de Saneamento Basico.

Decreto n°® 8.437, de 22 de abril de 2015: Regulamenta o disposto no art. 7 °,
caput, inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo tinico, da Lei Complementar n ° 140,
de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as tipologias de empreendimentos

e atividades cujo licenciamento ambiental serd de competéncia da Unido.

Decreto n® 7.217, de 21 de junho de 2010: Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico, ¢ da outras providéncias (Alterado pelo Decreto n°® 8.211, de 21 de

margo de 2014.

Decreto n® 6.017, de 17 de janeiro de 2007: Regulamenta a Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratagdo de consorcios

publicos.

1.5.1.3 Resolucao

Resolucdao A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas.

Resolugdo ANAn° 79, de 14 de junho de 2021: Aprova a Norma de Referéncia
n° 1 para a regulag@o dos servigos publicos de saneamento basico, que dispde
sobre o regime, a estrutura e parametros da cobrancga pela prestagao do servigo
publico de manejo de residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e

prazos de fixacdo, reajuste e revisoes tarifarias.

Resolugao ANA n° 161/2023: Aprova a Norma de Referéncia n® 3 que define
a metodologia de indenizacdo de investimentos realizados e ainda nao
amortizados ou depreciados dos contratos de prestacao de servigos publicos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Resolugdo ANA n°® 134/2022: Disciplina os requisitos € os procedimentos a
serem observados pelas entidades infranacionais encarregadas da regulagdo e

da fiscalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico
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Resolugdo CONAMA n° 237/1997: Dispde sobre conceitos, sujei¢ao, €
procedimento para obtengcdo de Licenciamento Ambiental, e da outras

providéncias.

Resolugdo CONAMA n° 05/1998: Dispde sobre o licenciamento ambiental de

obras de saneamento.

Resolugio CONAMA n° 377/2006: Dispoe sobre licenciamento ambiental

simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Resolugdo CONAMA n°01/1986: Dispde sobre critérios basicos e diretrizes

gerais para a avaliacdo de impacto ambiental.

1.5.2 Legislacao Estadual

No ambito do Estado do Rio Grande do Sul, apresentam-se as seguintes normas:

1.5.2.1 Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul

15.2.2 Leis

Lei n® 15.795, de 24 de janeiro de 2022: Cria a Unidade Regional de
Saneamento Bésico 1 - URSB 1 - e a Unidade Regional de Saneamento Bésico

2 -URSB 2.

Lei Ordinaria n°® 15.434, de 09 de janeiro de 2020: Institui o Codigo Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul.

Lein® 10.931, de 09 de janeiro de 1997: Cria a Agéncia Estadual de Regulacao
dos Servigos Publicos Delegados do Rio Grande do Sul - AGERGS e dé outras

providéncias.

Lein. 12.037, de 19 de dezembro de 2003: Dispde sobre a politica estadual de

saneamento e da outras providéncias.

Lei n° 10.330. de 27 de dezembro de 1994: Dispde sobre a organizacdo do
sistema estadual de protecdo ambiental, a elaboracdo, implementacdo e

controle da politica ambiental do estado e da outras providéncias.
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1.5.2.3 Decretos

Decreto n° 56.627, de 17 de agosto de 2022: Dispde sobre o procedimento de
instalacao e organizacao das Unidades Regionais de Servigos de Saneamento

Basico - URSB, de que trata a Lei n° 15.795, de 24 de janeiro de 2022.

Decreto n°® 56.347, de 26 de janeiro de 2022: Dispde sobre a adesdo do Estado
do Rio Grande Sul as campanhas "Race to Zero" e "Race to Resilience", no

ambito da Convengdo-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas de Clima

Decreto n° 43.673, de 14 de margo de 2005: Regulamenta o conselho estadual
de saneamento - CONESAN -, ¢ as comissdes regionais de saneamento, de que
tratam os artigos 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20 da lei estadual n® 12.037, de 19
de dezembro de 2003.

1.5.2.4 Resolucdes

Resolugdo CONSEMA n° 461/2022: Define critérios e procedimentos para o
uso de lodos gerados em estagdes de tratamento de agua (LETAs) e seus

produtos derivados em solos, e da outras providéncias.

Resolugao CONSEMA n° 455/2021: Estabelece procedimentos e critérios para
a emissdao de Licenga Ambiental por Compromisso LAC, para as atividades

passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul.

Resolucdo CONSEMA n° 372/2018: Dispde sobre os empreendimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdao ambiental,
passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul,
destacando os de impacto de ambito local para o exercicio da competéncia

municipal no licenciamento ambiental.

1.5.3 Legislacdo Municipal

Lei Organica

Lei n° 4.380, de 26 de dezembro de 2023, Institui a Politica Municipal de

Saneamento Basico, Estabelece o Sistema Municipal de Saneamento Basico,
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Cria o Fundo Municipal de Saneamento Bésico e Cria o Conselho Municipal

de Saneamento Basico, dispde sobre a prestacao dos servigos de saneamento.

e Lein®4.381, de 26 de dezembro de 2023, que institui o Programa Municipal

de Parcerias (PMP) no ambito do Municipio de Arroio dos Ratos.
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2 COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E A PRESTACAO DO SERVICO
PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

A Constituicdo de 1988 estruturou um complexo sistema de reparticao de competéncias
que busca, em ultima analise, preservar a coexisténcia harmonica entre os entes federativos.
Nas palavras de Fernanda Dias Menezes de Almeida, “convivem competéncias privativas,
repartidas horizontalmente, com competéncias concorrentes, repartidas verticalmente, abrindo-
se espaco também para a participagdo das ordens parciais na esfera de competéncias proprias

da ordem central, mediante delegagdo”.!

E o que se depreende do texto constitucional, que contemplou cada ente federativo com

competéncias proprias, adotando o “principio da predominancia do interesse”.

Os arts. 21 e 22 elencam, respectivamente, as competéncias da Unido em matérias
relativas a atuagdo politica administrativa e em temas passiveis de disciplina normativa
privativa. Aos Estados foram atribuidas, privativamente, as competéncias residuais nao
enumeradas, nos termos do art. 25, §1°. Outras competéncias estaduais privativas estao

enumeradas nos arts. 25, §§2° e 3°, 18, §4°.

Em relacdo aos Municipios, a Constituicao? catalogou, no art. 30, incisos I e II,
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagdo federal e
a estadual no que couber. As competéncias municipais de ordem administrativa foram
especificadas nos incisos IV a IX do art. 30. Ao Distrito Federal foram atribuidas as

competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios, conforme o art. 32, §1°.

Ao lado das competéncias proprias de cada ente federativo, a Constitui¢do

discriminou, no art. 23, as competéncias comuns, consubstanciadas em tarefas cujo

T ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 5% Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 58

2 A Constituicdo Federal estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislagdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

VI - manter, com a cooperag@o técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacgdo infantil e de ensino
fundamental;

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unifo e do Estado, servicos de atendimento a satide da populagao;
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento
e da ocupagido do solo urbano;

IX - promover a protegdo do patrimdnio histérico-cultural local, observada a legislacéo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.
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cumprimento a todos deve incumbir®, e, no art. 24, as competéncias legislativas concorrentes,
indicando as matérias sobre as quais a todos compete legislar, na forma prevista em seus

paragrafos.*
2.1 O SERVICO PUBLICO DE SANEMAENTO BASICO

As competéncias constitucionais que impdem a prestacdo de atividades materiais pelo
Estado delimitam os servigos publicos que deverdao ser prestados pelo Poder Publico, nas
diferentes esferas federativas. Como bem explica Di Pietro: “é o Estado, por meio da lei, que
escolhe quais as atividades que, em determinado momento, sdo consideradas servicos
publicos; no direito brasileiro, a propria Constituicdo faz essa indica¢do nos artigo 21, incisos
X, XI, XII, XV e XXXIII, e 25, §2°, alterados, respectivamente, pelas Emendas Constitucionais
8 e 5, de 1995; isto exclui a possibilidade de distinguir, mediante critérios objetivos, o servigo

publico da atividade privada; esta permanecera como tal enquanto o Estado ndo a assumir como

propria”(g.n.)°.

No mesmo sentido o que leciona Bandeira de Mello: “Ha certas prestagdes de atividade
material que, por forca da Constituicdo, sdo obrigatoriamente servigos publicos (obviamente
quando volvidos a satisfacdo da coletividade em geral), assim como outras obrigatoriamente
ndo o sdo. (...) Sdo obrigatoriamente publicos os servigos que a Lei Magna declarou competirem

ao Poder Publico. (...)”.°

Destacamos os conceitos de servigo publico apresentados por Bandeira de Mello e Maria

Sylvia Zanella Di Pietro, respectivamente:

“Servigo publico ¢ a atividade material que o Estado assume como pertinente a seus
deveres em face da coletividade para satisfacdo de necessidades ou utilidades publicas
singularmente fruiveis pelos administrados cujo desempenho entende que deva se
efetuar sob a égide de um regime juridico outorgador de prerrogativas capazes de
assegurar a preponderancia do interesse residente no servico de e de imposicBes
necessarias para protegé-lo contra condutas comissivas ou omissivas de terceiros ou
dele proprio gravosas a direitos ou interesses dos administrados em geral e dos
usudrios do servigo em particular.”’

3 ALMEIDA, Fernanda Dias Menezes de. Competéncias na Constituicdo de 1988. 52, Ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 59

4 Vale mencionar a observacio de Fernanda Dias Menezes de Almeida: “Embora o art. 24 ndo indique os Municipios entre os
titulares da competéncia legislativa concorrente, néo ficaram eles dela alijados. Deslocada, no inciso Il do artigo 30, consta a
competéncia dos Municipios de suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber”. (ALMEIDA, Fernanda Dias
Menezes de. Competéncias na Constitui¢do de 1988. 52 Ed. Sao Paulo: Atlas, 2010, p. 59).

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p. 140

6 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servigo Publico e Concesséo de Servigo Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 88.

" MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servigo Publico e Concesséo de Servigo Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 81.
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“(...) servigo publico como toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que
a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, como objetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente

plblico” 8
Em sintese, para tais juristas, qualifica-se como servigo publico toda a atividade que (i)
representa utilidade ou comodidade ao cidadao, (ii) seja passivel de individualizagdo, situagdo
esta que permite a cobranca de tarifas; ou (iii) que a lei tenha atribuido ao Estado a competéncia

pela sua execucao.

Para a configuracao de determinada atividade como servigo publico, faz-se necessaria a

identificacdo de certos requisitos intrinsecos ao seu conceito.®

Quanto ao saneamento bésico, a Constitui¢do o apresenta como objeto do poder de
planejamento e desenvolvimento do Estado. Isso porque restou conferida a Unido competéncia
para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento

basico e transportes urbanos”, conforme o art. 21, inciso XX.

Além disso, a Constitui¢do Federal asseverou que ¢ competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios promover a melhoria das condi¢des de

saneamento basico, nos termos do art. 23, inciso IX.

Ao tratar do direito a saude, no contexto da ordem social, a Constitui¢do explicita que
compete ao sistema unico de saude participar da formulacao da politica e da execugao das acoes

de saneamento basico, nos termos do art. 200, inciso IV.

Por fim, deve-se apontar o art. 30, inciso V, que dispde competir a0 municipio organizar
e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de

interesse local, contexto no qual se insere o servigo publico de saneamento basico.

Tem-se, assim, que o saneamento basico surge como relevante servico publico no

ambito da Constitui¢ao de 1988.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 141

9 De acordo com Bandeira de Mello, “(...) para estar presente um objeto menciondvel como servigo ptblico devem concorrer
cumulativamente os seguintes requisitos: (a) tratar-se de uma prestacéo de atividade singularmente fruivel pelos usuérios; (b)
consistir em atividade material; (c) destinar-se a satisfacdo da coletividade em geral;

(d) ser reputada pelo Estado como particularmente importante para a satisfagdo dos interesses da Sociedade; (e) ter sido havida
como insuscetivel de ser relegada tdo s6 aos empreendimentos da livre iniciativa, razdo por que a assume como pertinente a si
proprio (ainda que nem sempre com exclusividade); e (f) submeté-la a uma especifica disciplina de direito publico.” (MELLO,
Celso Antonio Bandeira de. Servigo Publico e Concessdo de Servigo Publico. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 72).
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2.2 O MARCO LEGAL DO SANEAMENTO (LEI FEDERAL n° 11.445/2007)

No contexto da competéncia legislativa da Unido € que foi promulgada a Lei n® 11.445,
de 05 de janeiro de 2007, recentemente alterada pela Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, constituindo o marco regulatério

do tema.

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, o saneamento basico constitui o conjunto de

. N . . - . . . , , 10
servicos publicos, infraestruturas e instalagdes operacionais de abastecimento de dgua potavel ™,
esgotamento sanitariol!, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos!? e drenagem e manejo

das dguas pluviais urbanas.™

Para os fins deste estudo, destacam-se os servicos de expansao, operacio, manutencio
e gestao dos sistemas de abastecimento de agua, de esgotamento sanitario e de manejo de

residuos solidos urbanos do municipio

Nos termos do art. 3°-A, incisos I a VI, da Lei n® 11.445/2007, consideram-se servigos
publicos de abastecimento de agua a sua distribuicdo mediante ligacdao predial, incluidos
eventuais instrumentos de medi¢do, bem como, quando vinculadas a essa finalidade: reservacao
de agua bruta; captagdo de dgua bruta; adugdo de dgua bruta; tratamento de 4gua bruta; adugao

de 4gua tratada; e reservacao de dgua tratada.

Por outro lado, nos termos do art. 3°-B, incisos I a IV, da Lei n° 11.445/2007, ,
consideram-se servigos publicos de esgotamento sanitario aqueles constituidos por 1 (uma)
das seguintes atividades: coleta, incluida ligacao predial, dos esgotos sanitarios; transporte dos
esgotos sanitarios; tratamento dos esgotos sanitarios; € disposi¢do final dos esgotos sanitarios e
dos lodos originarios da operagdo de unidades de tratamento coletivas ou individuais de forma

ambientalmente adequada, incluidas fossas sépticas.

10 Constituido pelas atividades e pela disponibilizagio e manutencdo de infraestruturas e instalagGes operacionais necessarias
ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até as ligagOes prediais e seus instrumentos de medicéo (art. 3°,
inciso I, “a”).

11 Constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalagGes operacionais necessarias
a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicéo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até sua
destinagdo final para producéo de agua de retiso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente (art. 3°, inciso I, “b”).
12 Constituidos pelas atividades e pela disponibilizagido e manutencdo de infraestruturas e instalages operacionais de coleta,
varricdo manual e mecanizada, asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinagdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana (art. 3°, inciso I, “c”).

13 Constituidos pelas atividades, pela infraestrutura e pelas instalagdes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte,
detencdo ou retencdo para 0 amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas,
contempladas a limpeza e a fiscalizag@o preventiva das redes (art. 3°, inciso I, “d”).
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Por fim, ressalte-se que, com a publicagdo do Novo Marco Legal do Saneamento (Lei
n° 14.026/2020), ficou consignado que os contratos de prestagdo dos servigos publicos de
saneamento basico deverao definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populacdo com dgua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de redugao de perdas e de melhoria

dos processos de tratamento.*

2.3 A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO
2.3.1 CONSIDERACOES GERAIS

A partir da leitura do art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, bem como das demais
normas constitucionais ja mencionadas, pode-se afirmar que a titularidade do servigo publico
pertence aos municipios e ao Distrito Federal, tendo em vista o interesse local que se faz

presente na matéria.

Entretanto, diante da dificuldade de alguns entes municipais na implementacdo dos
servicos de Saneamento Bésico, seja por conta das limitagdes orcamentdrias, seja pela
complexidade inerente a esse tipo de servigo, ele pode ser tratado como de interesse regional,

comum a grupo de municipios e ao proprio Estado.

E bem verdade que a partir do julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n°® 1842 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 06/03/2013, o tema da titularidade do
servico publico de saneamento publico se tornou menos nebuloso. Na hipotese de constituigao
de entidades regionais (regido metropolitana, microrregioes e aglomeracao urbana) reconheceu-
se a titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e pelo estado federado, sem

a concentracio de poder decisério em um ou outro ente’®. Em suma, restou assentada a

14 Art. 11-B da Lei 11.445/2007

15 Em apertada sintese, por meio da ADI n° 1.842, foram impugnadas algumas leis do Estado do Rio de Janeiro (Lei
Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998) que, ao instituirem a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro e a Microrregido dos Lagos, transferiram a titularidade do servigo publico de saneamento para o Estado. Em seu voto,
o Ministro Gilmar Mendes, relator para o acordao, consignou: “Nesses termos, entendo que o servigco de saneamento basico -
no ambito de regiGes metropolitanas, microrregies e aglomerados urbanos - constitui interesse coletivo que ndo pode estar
subordinado a direcdo de Unico ente, mas deve ser planejado e executado de acordo com decisdes colegiadas em que participem
tanto os municipios compreendidos como o estado federado.

Portanto, nesses casos, 0 poder concedente do servigo de saneamento basico nem permanece fracionado entre os municipios,
nem é transferido para o estado federado, mas deve ser dirigido por estrutura colegiada - instituida por meio da lei complementar
estadual que cria 0 agrupamento de comunidades locais - em que a vontade de um Gnico ente ndo seja imposta a todos os demais
entes politicos participantes”. Esta estrutura colegiada deve regular o servigo de saneamento basico de forma a dar viabilidade
técnica e econdmica ao adequado atendimento do interesse coletivo.
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necessidade de preservagdao da autonomia municipal, que nao se submete ao Estado-membro
na prestacao de servico publico de interesse comum. Vale dizer que, em 2020, foram rejeitados
os embargos de declaragdo opostos contra o acérdao, de modo que foi mantido seu conteudo

original.*®

Esse mesmo entendimento foi ratificado pelo STF no julgamento da ADI 2077 em
16/09/2019%. Nesse sentido, a Lei Federal n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal de Saneamento
Basico), em consonancia com a jurisprudéncia do STF, adicionou os incisos I e II ao art. 8° da
Lei n® 11 .445/2007 para explicitar que exercem a titularidade dos servigos publicos de
saneamento (a) os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local e (b) o Estado, em
conjunto com 0s Municipios que compartilham efetivamente instalagdes operacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas por lei

complementar estadual, no caso de interesse comum.

Ressalte-se que a mencionada estrutura colegiada pode ser implementada tanto por acordo, mediante convénios, quanto de
forma vinculada, na institui¢@o dos agrupamentos de municipios. Ademais, a instituicdo de agéncias reguladoras pode se provar
como forma bastante eficiente de estabelecer padrdo técnico na prestagdo e concessdo coletivas do servigco de saneamento
basico.” (ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado
em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001).

16 “Embargos de declaragdo em agdo direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omissdo, contradigio ou obscuridade. Nao
h& omissdo quanto a eficacia e abrangéncia da decisdo. Ao Poder Judiciario ndo cabe a elaboragdo de politicas publicas.
Competéncia do Poder Legislativo. O acordéo embargado modulou os efeitos da deciséo que declarou a inconstitucionalidade
das normas impugnadas para salvaguardar os atos praticados de boa-fé. Embargos de declaragéo rejeitados”. (ADI 1842 ED,
Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-
12-2020 PUBLIC 03-12-2020).

“Embargos de declaragdo em agdo direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Embargos de declaragdo rejeitados”. (ADI 1842 ED-segundos, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

17 CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA.
NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA, COM REDACAO DADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL 7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A SERVICOS PUBLICOS. OCORRENCIA DE
USURPACAO DE COMPETENCIAS

MUNICIPAIS (ART. 30, I E V). PARCIAL PROCEDENCIA. 1. As regras de distribui¢do de competéncias legislativas sdo
alicerces do federalismo e consagram a formula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predominancia do interesse. 2. A Constitui¢do Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a presencga
do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maior centralizagdo de
poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir uma maior descentraliza¢do nos Estados-Membros ¢ nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. O art. 59, V, da legislagdo impugnada, ao restringir o conceito de “interesse local”,
interferiu na esséncia da autonomia dos entes municipais, retirando-lhes a expectativa de estruturar qualquer servigo publico
que tenha origem ou que seja concluido fora do limite de seu territdrio, ou ainda que demande a utilizagdo de recursos naturais
pertencentes a outros entes. 4. O artigo 228, caput e § 1°, da Constituicdo Estadual também incorre em usurpagdo da
competéncia municipal, na medida em que desloca, para o Estado, a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigo
publico de saneamento basico, cujo interesse ¢ predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. P/ acérdao
Min. GILMAR MENDES, DJe de 13/9/2013). 5. As normas previstas nos artigos 230 e 238, VI, ndo apresentam vicios de
inconstitucionalidade. A primeira apenas possibilita a cobranca em decorréncia do servigo prestado, sem macular regras
constitucionais atinentes ao regime juridico administrativo. A segunda limita-se a impor obrigacio ao sistema Unico de Satide
de participar da formulagdo de politica e da execug@o das agdes de saneamento bésico, o que ja é previsto no art. 200, IV, da
Constitui¢ao Federal. 6. Medida Cautelar confirmada e Ac¢do Direta julgada parcialmente procedente. (ADI 2077, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-
09-2019 PUBLIC 16-09-2019, g.n.).
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Além disso, importante destacar a inclusdo do § 1° ao art. 8° da Lei n°® 11.445/2007 (Lei
n°® 14.026/2020) para prever que o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento podera
ser realizado também por gestdo associada, mediante consorcios publicos ou convénio de
cooperagao, nos termos do art. 241 da Constitui¢ao Federal, havendo previsao expressa sobre a

institui¢dao dos consoércios intermunicipais de saneamento basico, como sera visto mais adiante.

EXERCICIO DA TITULARIDADE DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO

Interesse local Municipios de Distrito Federal

Interesse Estado, em conjunto com os Municipios integrantes de regides metropolitanas,
Comum aglomeragdes urbanas e microrregioes
Gestio

q Consorcios Publicos e Convénios de Cooperacao
Associada

O que ocorre de fato ¢ que o exercicio da titularidade dos servigos de saneamento
basico (como de qualquer outro servigo publico), se expressa por um feixe de fungdes ou
atividades que envolvem o exercicio da competéncia legislativa para implementar a politica
publica, com defini¢do das espécies de servigos publicos, forma de prestacdo (direta ou indireta)
e forma de regulacdo e o exercicio da competéncia administrativa, expressa pela auto-

organizacao dos servicos publicos.

Quanto ao exercicio da competéncia legislativa organizatoria dos servigos publicos de
saneamento basico, o STF, na ADI 2340-SC, reconheceu que compete aos Municipios a
defini¢do de normas especificas, como também pela ADI 2095-RS, que a atividade de
planejamento € indelegavel, tratando-se, portanto, de competéncia genuinamente exclusiva dos

Municipios.

Com efeito, a Constitui¢cdo do Estado do Rio Grande do Sul, ao estabelecer no art. 13,
VI8, como competéncia municipal, além das previstas na Constitui¢do Federal, em promover
a coleta, o transporte, o tratamento e a destinagao final dos residuos solidos domiciliares e de
limpeza urbana, servigos tipicos de saneamento, conforme preconiza a Lei Federal n.
11.445/2007 (art. 3° 1, al. ¢, com redacdo conferida pela Lei Federal n. 14.026), conferiu aos

Municipios a competéncia para prestar, fiscalizar, operar e regular os servigos de saneamento.

18 Art. 13. E competéncia do Municipio, além da prevista na Constituigio Federal e ressalvada a do Estado: (...) VII - promover
a coleta, o transporte, o tratamento e a destinaco final dos residuos s6lidos domiciliares e de limpeza urbana;

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

2.3.2  Convénio de cooperacdo

O convénio de cooperagdo viabiliza a transferéncia de competéncias e servigos entre
entes federativos ndo-consorciados, ndo envolvendo a criacdo de ente com personalidade

juridica nova.'®

O Decreto n° 6.017/2007, ja referenciado, define o convénio de cooperagdo entre entes
federados como o “pacto firmado exclusivamente por entes da Federacdo, com o objetivo
de autorizar a gestdo associada de servicos publicos, desde que ratificado ou previamente

disciplinado por lei editada por cada um deles” (art. 2°, inciso VIII, g.n.).

De acordo com o art. 31, §4° do Decreto, o “convénio de cooperagdo ndo produzira

efeitos entre os entes da Federagdao cooperantes que nao o tenham disciplinado por lei”.

Exige-se, portanto, em consondncia com o previsto no art. 241, da Constituicdo
Federal, lei prévia que discipline a celebracdo de convenio de cooperagdo para a gestdo

associada de servigos puiblicos (ou ratificagdo posterior).?

Ocorre que o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020) introduziu o § 4°
ao art. 8° da Lei n° 11.445/2007, segundo o qual os “Chefes dos Poderes Executivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios poderdo formalizar a gestdo associada para
o exercicio de fungdes relativas aos servicos publicos de saneamento basico, ficando

dispensada, em caso de convénio de cooperacio, a necessidade de autorizacao legal (g.n.)”.

Por fim, vale ressaltar que também foi introduzido o § 4° ao art. 1° da Lei n°
11.107/2005 (Lei dos Consdrcios Publicos), para explicitar entendimento adotado pela doutrina
e jurisprudéncia de que se aplicam “aos convénios de cooperagdo, no que couber, as disposi¢des

desta Lei relativas aos consodrcios publicos”.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 424.

20 Ao comentar o art. 241 da Constituigdo, José Afonso da Silva ressalta: “O texto ficou confuso agora, porque diz que aquelas
entidades nomeadas disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e os convénios etc., sem definir o que cabe a cada um.
De quem ¢ a lei? Todos os entes da Federagdo receberam competéncia para emitir a lei referida, mas nem todos podem tratar
de todas as questdes indicadas. Todos podem, pois, emitir uma lei cuidando do assunto, respeitadas as respectivas competéncias
constitucionais. Assim, consoércios municipais dependem de leis dos Municipios consorciados; convénios dos Estados
dependem de leis estaduais; e os convénios de que participa a Unido dependem de leis dela” (Silva, José Afonso da. Comentario
Contextual a Constitui¢do. 8* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p. 905).
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2.3.3 Consorcios Publicos

Como aponta Hely Lopes Meirelles, o contrato de consércio publico “permite a
associacdo publica de entes federativos, atribuindo-lhes personalidade juridica para receber a

delegacdo de competéncias e servigos de responsabilidade e titularidade dos consorciados”.?

A Lei n° 11.107/2005 e o seu Decreto regulamentar n® 6.017/2007 sdo os principais
diplomas juridicos aplicaveis aos consorcios publicos e se encarregam de regular seu regime
juridico.

Define-se consorcio publico como a “pessoa juridica formada exclusivamente por
entes da Federacdo, na forma da Lein°® 11.107, de 2005, para estabelecer relagcdes de cooperacao
federativa, inclusive a realizagao de objetivos de interesse comum, constituida como associa¢ao
publica, com personalidade juridica de direito publico e natureza autarquica, ou como

pessoa juridica de direito privado sem fins econdomicos” (cf. art. 2°, inciso I, do Decreto n°

6.017/2007, g.n.).

Destaque-se que o consoércio publico com personalidade juridica de direito publico
integra a administragdo indireta de todos os entes da Federagdo consorciados (art. 6°, §1°, da

Lein® 11.107/2005).

Para a constitui¢io de um consorcio publico, deve-se observar as seguintes etapas®:
(1) Defini¢ao e elaboragdo do Protocolo de Intencdes: (i1) Publicagdo do protocolo de intengdes
na imprensa oficial (art. 4°, § 5°); (iii) Ratificacdo do Protocolo de Inteng¢des por meio de lei, na
qual cada Legislativo aprova o protocolo de intengdes. (iv) Elaboracdo do Estatuto do
Consorcio Publico a ser aprovada pela Assembleia Geral do Consoércio Publico; (v) Adogao de
providéncias complementares de carater institucional visando a integragdo do Consorcio
Publico no ambito da Administragdo Indireta; (vi) Obtengdo do Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica (CNPJ) e abertura de conta bancaria.?

2L MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 15* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 424

22 Sobre o tema: MENCIO, Mariana. Consorcios publicos e regido metropolitana. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso
Fernandes Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga ¢ André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1.
ed. Séo Paulo: Pontificia ~ Universidade  Catélica de  Sdo  Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/61/edicao-1/consorcios-publicos-e-regiao-metropolitana).

23 Mariana Mencio sintetiza as seguintes etapas: “Com efeito, a constitui¢io dos consorcios pliblicos englobara a realizagdo
das seguintes etapas, nos termos da Lei Federal 11.107/2005: “a) subscrigdo do protocolo de intengdes (art. 3°); b) publicagdo
do protocolo de inten¢des na imprensa oficial (art. 4°, § 5°); ¢) promulgacao por cada um dos participes de lei, ratificando, total
ou parcialmente, o protocolo de intengdes (art. 5°) ou disciplinando a matéria (art. 5°, § 4°)”. (Cf. MENCIO, Mariana.
Consorcios publicos e regido metropolitana. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr.,
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Quanto a retirada do ente consorciado, esta dependera de ato formal de seu
representante na assembleia geral, na forma previamente disciplinada por lei (art. 11). Da
mesma maneira, a alteracdo ou a extingdo de contrato de consdrcio publico dependera de
instrumento aprovado pela assembleia geral, ratificado mediante lei por todos os entes
consorciados, que responderdo solidariamente pelas obrigagdes remanescentes, garantido o

direito de regresso (art. 12).

Ressalte-se o carater voluntario da constitui¢do dos consorcios publicos, tendo em
vista o disposto no art. 5°, §§ 1° e 2° da Lei n® 11.107/2005%* ¢ no art. 24 do Decreto n°
6.017/2007%.

Ao tratar da gestdo associada, o Novo Marco Legal do Saneamento dispds sobre os
consorcios intermunicipais de saneamento basico, (i) admitindo a formalizagdo de consorcios
intermunicipais de saneamento basico, exclusivamente composto de Municipios, que poderao
prestar o servico aos seus consorciados diretamente, pela instituicdo de autarquia
intermunicipal; e (ii) prevendo que os consorcios intermunicipais de saneamento basico terdo
como objetivo, exclusivamente, o financiamento das iniciativas de implantacdo de medidas
estruturais de abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo
de residuos so6lidos, drenagem e manejo de dguas pluviais, vedada a formalizacdo de contrato
de programa com sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacdo do
servico prestado pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatorio (art. 8, § 1°,

incisos I e I1, da Lei n°® 11.445/2007).

Consoante os ensinamentos de Dallari, a pessoa juridica que surge com o consorcio
publico buscara sempre a realizag@o dos interesses publicos que ensejaram a sua criagao, o qual
ndo se confunde com os interesses especificos de cada entidades que contribuiram para sua
formacao. Isto é, o consorcio publico ndo precisa estar sempre em busca da unanimidade, para

ndo se fragmentar ou inviabilizar a realizagdo de atividades de interesse geral. E preciso,

Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. S&o Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/61/edicao-1/consorcios-publicos-e-
regiao-metropolitana).

2 “Art. 5° (...) § 2° A ratificagdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes subscritores, implicard
consorciamento parcial ou condicional. § 3° A ratificagdo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscri¢do do protocolo de intengdes
dependera de homologacgéo da assembléia geral do consércio publico”.

25 “Art. 24. Nenhum ente da Federagdo podera ser obrigado a se consorciar ou a permanecer consorciado.”
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entretanto, dispor de um processo democratico de tomada de decisdes, que permita sempre

salvaguardar interesses vitais da minoria e, inclusive, proporcionar compensagdes.?

Outro ponto importante diz respeito ao fato de o consércio publico poder firmar
convénios e contratos, outorgar concessdes, promover desapropriagdes, receber auxilios,
contribuicdes e subvengoes, além de cobrar tarifas e pregos. Vale dizer, instituida na forma de
autarquia, cuida-se de entidade publica que detém todas essas prerrogativas, devendo, por
conseguinte, observar as normas de direito publico sobre licitacdes e contratos, admissao de
pessoal, contabilidade e prestagdo de contas, inclusive fiscaliza¢do pelo Tribunal de Contas

competente (arts. 6°, § 2°, e 9°, pardgrafo unico, da Lei n. 11.107/2005).

Em outras palavras, a distribuicdo constitucional de competéncias tal qual prevista
permanece a mesma. A grande vantagem ¢ que essa nova entidade publica passa a ser titular do
servico do qual foi incumbida. Nao ha criagdo de uma nova entidade federativa, mas a
conjugacdo de esforcos das entidades existentes, mediante a criagdo de uma pessoa juridica.
Independentemente da distribuicdo constitucional de competéncias, quando se cria um
consoércio publico, este passa a ser um titular, e ele ¢ que vai ter competéncia para dirigir

inteiramente e para dispor sobre o servigo do qual ¢é titular.?’

2.3.4 Contrato de Programa

O contrato de programa € o “instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas
as obrigagdes que um ente da Federacdo, inclusive sua administracao indireta, tenha para com
outro ente da Federacdo, ou para com consércio publico, no ambito da prestacdo de servigos

publicos por meio de cooperagdo federativa™ (art. 2°, inciso XVI, do Decreto n® 6.017/2007).

Tal conceito esta atrelado & previsdo do art. 13, caput, da Lei n® 11.107/2005%, que
insere o contrato de programa no contexto da gestdo associada de servigos publicos: “Deverao
ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condicao de sua validade, as
obrigacdes que um ente da Federagao constituir para com outro ente da Federacao ou para com

consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestacao de servigos publicos

26 DALLARI, Adilson Abreu. Consércios publicos e o marco legal do saneamento bésico. In: DAL POZZO, Augusto Neves.
(0] Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, 2021 (https://proview.thomsonreuters.
com/launchapp/title/rt/monografias/249867732/v1/page/RB-11.3).
27 DALLARI, Adilson Abreu. Consércios ptiblicos e o marco legal do saneamento bésico. In: DAL POZZO,
Augusto Neves. O Novo Marco Regulatorio do Saneamento Basico, 2021 (https://proview.thomsonreuters.
com/launchapp/title/rt/monografias/249867732/v1/page/RB-11.5)

28 Destaca-se que, de acordo com o seu art. 19, ela ndo se “aplica aos convénios de cooperagio, contratos de programa para
gestdo associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido celebrados anteriormente a sua vigéncia”.
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ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios a

continuidade dos servicos transferidos” (g.n.).

Dai o alerta de Maria Sylvia Zanella Di Pietro quanto a necessidade de indicagdo do
contrato de programa no conteudo do convénio de cooperacdo: “No caso de contrato de
programa, tem-se que fazer algumas distingdes. Se ele estiver vinculado a consércio, devera
estar previsto no protocolo de intengdes a ser ratificado por lei e, em consequéncia, devera
constar do contrato de constituicio do consorcio. (...) Se estiver vinculado a convénio de

cooperagio, devera estar previsto em suas clausulas (g.n.)”?°

No ambito dos servigos publicos de saneamento basico, contudo, ¢ preciso ter em
mente as recentes alteracdes levadas a cabo pelo Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n°

14.026/2020).

Com efeito, a Lei dos Consoércios Publicos passou a prever que “Os contratos de
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico deverdo observar o art. 175 da
Constituicao Federal, vedada a formalizacdo de novos contratos de programa para esse fim”

(art. 13, §8°).

No mesmo sentido o que passou a prever o art. 10, caput, da Lei n® 11.445/2007: “A
prestacido dos servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracao do titular depende da celebracio de contrato de concessao, mediante prévia
licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante
contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza
precaria” (g.n.) Garantiu-se, entretanto, a vigéncia dos contratos de programa regulares até o

advento do seu termo contratual (art. 10, §3°).

Pelo exposto, conclui-se que ndo é mais permitido a Administracdo Publica a

celebracdao de contratos de programa, para servigos de saneamento basico, com entidades que

ndo integrem a sua administracao.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Plblica. Concessdo, Permissdo, Franquia, Terceirizagdo,
Parcerias Publico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 254
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2.4 PLANEJAMENTO, FISCALIZACAO E REGULACAO DO SERVICO PUBLICO
DE SANEAMENTO BASICO

Caberd ao titular dos servigos formular a respectiva politica publica de saneamento

basico. Para alcancar tal desiderato, devera:

>

>

elaborar os planos de saneamento basico;

prestar diretamente ou autorizar a delegacdo dos servigos e definir o ente
responsavel pela sua regulacdo e fiscalizagdo, bem como os procedimentos de
sua atuacdo; adotar parametros para a garantia do atendimento essencial a

saude publica;
fixar os direitos e os deveres dos usuarios;
estabelecer mecanismos de controle social;

estabelecer sistema de informagdes sobre os servicos, articulado com o Sistema
Nacional de Informagdes em Saneamento Bésico (Sinisa) e o Sistema Nacional

de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir);

intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos casos e condigdes previstos em lei e nos documentos

contratuais (cf. art. 9°, da Lei n°® 11.445/2007).%°

Os titulares dos servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a

organizacao, a regulacao, a fiscalizagdo e a prestacao desses servigos, nos termos do art. 241 da

Constitui¢io Federal e da Lei n°® 11.107/2005.3!

O tema da delegacdo da prestacdo do servigo serd mais bem analisado em topico

proprio. Nesta parte do trabalho, nossa atencao estara voltada para os temas do planejamento,

da regulacao e fiscalizacao do servigo de saneamento basico, dentre outros.

2.4.1 Planejamento: Elaboracdo dos Planos de Saneamento Bésico

Destaca-se que o exercicio da fung¢do de planejamento nao ¢ passivel de delegagao,

devendo ser desempenhada diretamente pelo titular do servigo de saneamento basico. Dessa

maneira, cabera aos titulares a elaboracao dos planos de saneamento basico.

30 No mesmo sentido o art. 23 do Decreto n° 7.217/2010
31 Nos termos do art. 8°, da Lei n® 11.445/2007
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Ressalte-se que o plano de saneamento podera ser especifico para cada servigo e, nessa
hipotese, caberd aos titulares dos servigos a consolidagdo e compatibilizacdo dos planos

especificos.®
O plano de saneamento bésico devera abranger:

» diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais e

socioecondmicos, ¢ apontando as causas das deficiéncias detectadas;

» objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas soluc¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com
os demais planos setoriais; programas, projetos e agdes necessarias para atingir
0s objetivos ¢ as metas, de modo compativel com os respectivos planos
plurianuais e com outros planos governamentais correlatos, identificando

possiveis fontes de financiamento;
» acgoes para emergéncias e contingéncias;

» mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das agOes programadas (cf. art. 19, da Lei n° 11.455/2007,
parcialmente alterado pela Lei n° 14.026/2020).

O procedimento de elaboragdo dos planos de saneamento basico devera ocorrer de
forma transparente, por meio da ampla divulgacdo das propostas e dos estudos que as

fundamentem, inclusive com a realizacao de audiéncias e consultas publicas.

A Lei n°® 11.445/2007, em seu art. 52, prevé que compete a Unido elaborar o Plano
Nacional de Saneamento Bésico (PNSB) e os Planos Regionais de Saneamento elaborados e
executados em articulagdo com os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios envolvidos para as
regides integradas de desenvolvimento econdmico ou nas que haja a participagdo de 6érgao ou

entidade federal na prestagdo de servigo publico de saneamento bésico.

32 Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bésico observaré plano, que podera ser especifico para cada servigo,
o qual abrangera, no minimo: (...)

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos titulares e poderdo ser elaborados com base em estudos
fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 2° A consolidac@o e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo efetuadas pelos respectivos titulares. § 3°
Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos
Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por
eles abrangidas. (...)”.
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O plano regional de competéncia da Unido ndo se confunde com o plano de
saneamento basico elaborado para um conjunto de Municipios atendidos por servigo

regionalizado (art. 17 da Lei n°® 11.445/2007%).

O cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos sera
verificado pela entidade fiscalizadora e reguladora (paragrafo tUnico do art. 20, da Lei n°

11.445/2007).

A elaboracdo dos planos de saneamento basico ¢ fundamental para que se alcance a
universalizacdo do atendimento dos servigos e constitui condi¢ao de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestagdo de servicos publicos de saneamento bésico (art. 11, inciso I, da

Lein® 11.445/2007) e condicdo para acesso aos recursos orcamentdrios da Unido.

Por meio do Decreto n® 10.203/2020, prorrogou-se, até¢ 31 de dezembro de 2022, a
necessidade de elaboragdo de plano de saneamento basico, pelo titular dos servigos, como
condigdo para o acesso aos recursos orcamentarios da Unido ou aos recursos de financiamentos
geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal, quando

destinados a servigos de saneamento basico.

Contudo o referido Decreto restou revogado pelo Decreto n® 11.467/2023 que foi
revogado pelo Decreto n® 11.599/2023, o qual trouxe em seu art. 11, que os titulares dos servigos
publicos de saneamento basico assumam o compromisso de até 31 de dezembro de 2025

regularizarem a prestacao do servigo.

2.4.2 Fiscalizacdo e Regulacdo

E certo que a Lei n° 14.026/2020 incluiu regra especifica na Lei n® 11.445/2007 para
dispor que o “titular dos servigos publicos de saneamento basico devera definir a entidade
responsavel pela regulacio e fiscalizacio desses servicos, independentemente da modalidade

de sua prestagao” (art. 8°, §5°, g.n.)

Regra que ¢ reforgada no art. 9, inciso II, ao prever que o titular deverd “prestar

diretamente os servicos, ou conceder a prestacdo deles, e definir, em ambos os casos, a

3 Art. 17. O servigo regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano regional de saneamento basico elaborado
para o conjunto de Municipios atendidos. § 1° O plano regional de saneamento basico podera contemplar um ou mais
componentes do saneamento basico, com vistas a otimizagdo do planejamento e da prestagdo dos servigos. § 2° As disposigdes
constantes do plano regional de saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos planos municipais, quando
existirem. § 3° O plano regional de saneamento basico dispensard a necessidade de elaboragdo e publicacdo de planos
municipais de saneamento basico. § 4° O plano regional de saneamento basico podera ser elaborado com suporte de 6rgaos e
entidades das administragdes publicas federal, estaduais e municipais, além de prestadores de servigo.
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entidade responsavel pela regulacio e fiscalizacao da prestacao dos servigcos publicos de

saneamento basico” (g.n.).

A existéncia de normas de regulagdo e a designagdo da entidade reguladora assumem
enorme relevancia a ponto de constituirem condi¢ao de validade dos contratos de prestacao do

servigo publico de saneamento basico.>*

A Lei n°® 11.445/2007 explicita a forma como se desenvolvera a fungao de regulagao,
que devera ser “desempenhada por entidade de natureza autirquica dotada de
independéncia deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira” e

atendera aos principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes”.®

A regulacdo do servicos de saneamento basico tem por objetivo: 1) estabelecer padroes
e normas para a adequada prestagdo e a expansao da qualidade dos servigos e para a satisfacao
dos usudrios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela ANA; ii) garantir o
cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacdao de servigos € nos
planos municipais ou de prestacdo regionalizada de saneamento basico; iii) prevenir e reprimir
o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos 6rgdos integrantes do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e iv) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdomico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que gerem
eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de
produtividade com os usuarios. (art. 22, incisos [ a IV, da Lei n°® 11.445/2007, com redacao dada

pela Lei n° 14.026/2020).

Observadas as diretrizes determinadas pela ANA, caberd a entidade reguladora
editar as normas relativas as dimensées técnica, economica e social de prestacio dos
servicos publicos de saneamento basico, devendo abranger, pelo menos, os seguintes
aspectos: (i) padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos; (ii) requisitos
operacionais ¢ de manuten¢do dos sistemas; (iii) as metas progressivas de expansdo e de
qualidade dos servigos e os respectivos prazos; (iv) regime, estrutura e niveis tarifarios, bem
como os procedimentos e prazos de sua fixagado, reajuste e revisdo; (v) medicao, faturamento e
cobranca de servigos; (vi) monitoramento dos custos; (vii) avaliacao da eficiéncia e eficacia dos

servigos prestados; (viii) plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificagao;

34 Conforme art. 11, caput, inciso III: “Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico: (...) III - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo”.

35 Art. 21da Lei n° 11.445/2007 com redacio dada pela Lei n® 14.026/2020 e art. 28, incisos I e II, do Decreto n°® 7.217/2010
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(ix) subsidios tarifarios e ndo tarifarios; (x) padroes de atendimento ao publico e mecanismos
de participagdo e informagdo; (xi) medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento; (xii) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sangdes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislacdo do titular; e (xiii) - diretrizes para a

reducdo progressiva e controle das perdas de agua (art. 23, caput, incisos I a XI, XIII e XIV).

Além disso, estdo compreendidas nas atividades de regulagdo dos servigcos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para execugdo dos contratos e dos

servigos e para correta administragao de subsidios (art. 25, §2°, da Lei n°® 11.445/2007).

2.4.3 Agéncias Reguladoras

Nos termos do art. 174 da Constitui¢do Federal, como agente normativo e regulador
da atividade economica, o Estado devera exercer, na forma da lei, as fungdes de fiscalizagao,

incentivo e planejamento®®.

Nesse contexto, para regular e fiscalizar as atividades econdmicas, surgem as Agéncias

Reguladoras.

As Agéncias Reguladoras sdo constituidas sob o regime juridico de autarquia de
regime especial, caracterizadas pela auséncia de tutela ou de subordinacao hierdrquica, pela
autonomia funcional, decisoria, administrativa e financeira e pela investidura a termo de seus

dirigentes e estabilidade durante os mandatos®’.

No ambito da prestacdo do servigo publico de Saneamento Basico, como visto acima,
a Agéncia Reguladora responsavel, a titulo nacional, é a ANA (Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico), a qual compete determinar as diretrizes a serem observadas por todos os
prestadores do pais, bem como as diretrizes a serem seguidas pelas agéncias reguladoras

estaduais e municipais.

Sendo assim, e considerando que uma das condi¢des de validade do contrato de
concessao, para a prestacdo do servico publico de Saneamento Basico, nos termos do Novo
Marco Legal do Saneamento, ¢ a indicacdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo para

aquele contrato, cabe ao ente titular do servigo indicar a Agéncia Reguladora a qual aderira.

36 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizag@o, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.

37 Art. 3° da Lei n® 13.848/2019: Art. 3° A natureza especial conferida & agéncia reguladora ¢ caracterizada pela auséncia de
tutela ou de subordinagdo hierarquica, pela autonomia funcional, deciséria, administrativa e financeira e pela investidura a
termo de seus dirigentes e estabilidade durante os mandatos, bem como pelas demais disposi¢des constantes desta Lei ou de
leis especificas voltadas a sua implementagao
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Como mencionado no topico acima, tal entidade reguladora devera observar as
diretrizes determinadas pela ANA, e editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e

social de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico.

Ademais, ressalte-se que a Agéncia Reguladora podera ser estadual (autarquia
estadual), municipal (autarquia municipal), ou até regional (autarquia intermunicipal), esta
ultima, geralmente instituida por meio de consorcio publico. Na licdo de Carvalho Filho,

vejamos:

Como a instituicdo de tais autarquias resulta de processo de descentralizacdo
administrativa, e tendo em vista ainda a autonomia que lhes confere a Constituigdo, é
licito a Estados, Distrito Federal e Municipios criar suas proprias agéncias autarquicas
guando se tratar de servico publico de sua respectiva competéncia, cuja execugao
tenha sido delegada a pessoas do setor privado, inclusive e principalmente
concessionarios e permissionarios. O que se exige, obviamente, é que a entidade seja
instituida por lei, como impbe o art. 37, XIX, da CF, nela sendo definidas a
organizacéo, as competéncias e a devida funcéo controladora.38

Por fim, frise-se que, o Novo Marco Legal consignou que o titular podera delegar a
qualquer entidade reguladora, a regulagdo da prestacao dos servigos publicos de Saneamento
Basico, devendo o ato de delegacdo explicitar a forma de atuagao e a abrangéncia das atividades

a serem desempenhadas pelas partes envolvidas®.

Entretanto, nos casos em que o titular optar por aderir a uma agéncia reguladora em
outro Estado da Federacao, devera ser considerada a relacdo das agéncias que adotam as normas
de referéncia da ANA, assim como deverao ser atendidas as seguintes condigdes: a) que ndo
exista no Estado do titular de agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de
referéncia da ANA; b) que seja dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas,
aquela mais proxima a localidade do titular; c¢) que haja anuéncia da agéncia reguladora
escolhida, que podera cobrar uma taxa de regulacdo diferenciada, de acordo com a distancia de

seu Estado®.

38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo — 28. ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015.
P.512.

39 Art. 23, §1° da Lei n° 11.445/2007 (com redagdo da Lei n° 14.026/2020).

40 Art. 23, §1°-A da Lei n° 11.445/2007 (com redacdo da Lei n® 14.026/2020): 1°-A. Nos casos em que o titular optar por aderir
a uma agéncia reguladora em outro Estado da Federac@o, devera ser considerada a relagdo de agéncias reguladoras de que trata
o art. 4°-B da Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, e essa opgdo s6 podera ocorrer nos casos em que:

I - ndo exista no Estado do titular agéncia reguladora constituida que tenha aderido as normas de referéncia da ANA; II - seja
dada prioridade, entre as agéncias reguladoras qualificadas, aquela mais proxima a localidade do titular; e III - haja anuéncia
da agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de regulagdo diferenciada, de acordo com a distancia de seu
Estado
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2.44 ANA — Agéncia Nacional de Aguas

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) é a entidade dedicada a
fazer cumprir os objetivos e diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (Lei n° 9.433/1997) e do novo
marco legal do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020). Para tanto ela atua na regulamentacao,
monitoramento, aplicagdo da lei e planejamento de toda a prestagdo dos servigos de Saneamento

Basico no Brasil.

Nesse sentido, diga-se que a ANA passou a desempenhar, a partir da Lei n°
14.026/2020, um papel extremamente relevante na seara do saneamento basico, ampliando sua

esfera de atuagdo.

De acordo com o art. 23, caput, §1°, da Lei n® 11.445/2007, j4 mencionado (cf. item
5.2), caberd as entidades reguladoras, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editar
normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos publicos
de saneamento basico, sendo certo que a regulacdo podera ser delegada pelos titulares a
qualquer entidade reguladora, devendo o ato de delegacdo explicitar a forma de atuacdo e a

abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Mais especificamente, de acordo com o art. 25-A, caberd a ANA instituir normas de
referéncia para a regulacao da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico por seus
titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observada a legislacdo federal

pertinente.*!

A titulo de exemplo, frise-se que, recentemente, a ANA publicou, por meio da
Resolucdo n°® 79, de 14 de junho de 2021, a Norma de Referéncia n® 01, que dispde sobre o
regime, a estrutura e parametros da cobranga pela prestacdo do servigo publico de manejo de
residuos solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixagao, reajuste e revisoes

tarifarias, que devera nortear a atuacao das Agéncias Reguladoras que versem sobre este tema.

Outro exemplo ¢ a Resolugdo n°® 134, de 18 de novembro de 2022, que disciplina os
requisitos e os procedimentos a serem observados pelas entidades infranacionais encarregadas
da regulagao e da fiscalizacao dos servigos publicos de saneamento basico, para a comprovagao

da adocdo das normas de referéncia, em conformidade com as competéncias atribuidas a

41 A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) ¢é a agéncia reguladora dedicada a fazer cumprir os objetivos e
diretrizes da Lei das Aguas do Brasil (Lei n° 9.433/1997) e do novo marco legal do saneamento basico (Lei n® 14.026/2020).
Dentre as atividades da ANA, destaca-se a realizacdo de consultas publicas e emissdo de Resolucdes sobre diversos assuntos
referentes ao setor. Recentemente a ANA publicou a Resolugdo n® 79, de 14 de junho de 2021, que dispde sobre o regime, a
estrutura e pardmetros da cobranga pela prestagdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como os
procedimentos e prazos de fixagdo, reajuste e revisdes tarifarias
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Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico dispostas no §1° do artigo 4°-A e no §1° do

4°-B, da Lei n® 9.984/2000, alterada pela Lei n°® 14.026/2020.

E, em 2023, temos a Resolucdo n° 161, de 03 de agosto de 2023, que Aprova a Norma
de Referéncia ANA n° 3, que dispde sobre a metodologia de indeniza¢do de investimentos
realizados e nao amortizados ou depreciados dos contratos de prestacdo de servigos de

abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

245 AGESAN

A Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (Agesan-RS) foi fundada em 19
de dezembro de 2018, ¢ um consorcio publico com personalidade juridica de Direito Publico,
de natureza autdrquica, regida pelas normas da legislacdo pertinente, notadamente pela Lei
Federal n° 11.107/2005. Tem como objeto exercer as atividades de regulagdo e fiscalizacdo dos
servigos de saneamento, englobando abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,

residuos solidos e drenagem urbana.

A AGESAN possui diversas normativas proprias de atendimento aos servigos publicos

de saneamento que convergem aos que sdo objeto deste estudo.

Por sua natureza autarquica pode ter vinculo por meio de convénio diretamente com o

Municipio que serd o prestador do servico na modelagem encaminhada.
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3 PRESTACAO DO SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO

A Constituicao Federal, em seu art. 175, assevera que incumbe ao Poder Publico, na
forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitaco,

a prestacdo de servigos publicos.

No ambito dos servigos de saneamento basico, o titular podera presta-los diretamente*?
ou conceder a prestacdo deles (prestagdao indireta), sendo que a prestacao dos servigos por
entidade que nao integre a administragdo do titular dependerd da celebracao de contrato de
concessao, mediante prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal (arts. 9°,

inciso II, e 10, da Lei n°® 11.445/2007).

E, o art. 10 da Lei Federal n. 11.445/2007, alterado pela Lei Federal n. 14.026/2020,
replica o contexto do comando constitucional, porém traz uma regra limitadora, qual seja, a
vedacdo de formalizagdo de contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precaria

Passamos a dedicar nossa atengao para a prestagao indireta dos servigos de saneamento

basico.

3.1 Prestacdo Indireta

Como visto, a prestacdo do servico de saneamento bdsico podera ser objeto de
delegacdo, a qual podera se dar por meio da concessdo comum (entendida como sendo pela Lei
8.987/95), parcerias publico-privadas (entendida como sendo pela Lei 11.079/04),
subconcessdo.*® Existem outras formas de concessdo de servico publico, como através de
contratacdo comum, pela Lei 14.133/21. Vejamos, ainda que resumidamente, o regime juridico

de cada uma delas.

3.1.1 Concessdao Comum

A Lei n° 8.987/1995 apresenta duas categorias de concessdao de servigo publico. A
concessao de servigo propriamente dita, definida como “a delegacao de sua prestacao, feita pelo

poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a

42 Nos termos do art. 38 do Decreto n° 7.217/2010, a prestagio direta se daria por meio de 6rgdo da administragio direta do
titular ou por autarquia, empresa publica ou sociedade de economia mista que integre a sua administragdo indireta, podendo
contratar terceiros, no regime da lei de licitagdes, para determinadas atividades.

43 Diante do disposto no art. 10, caput, da Lei n® 11.445/2007, deixamos de mencionar, para o contexto da prestacio dos servigos
de saneamento basico, o instituto da permissdo, dos contratos comuns, de desempeho e performance.
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pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por

sua conta e risco e por prazo determinado” (art. 2°, inciso II).

A concessdo de servigo publico ¢ definida por Maria Sylvia Zanella Di Pietro como o
“contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a outrem a execucdao de um
servico publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa

paga pelo usudrio ou outra forma de remuneragio decorrente da exploragio de servigo”.*

O outro conceito apresentado pela Lei n® 8.987/1995 ¢ o de “concessiao de servigo
publico precedida da execucdo de obra publica”, que consiste na “construgdo, total ou
parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou
didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade
para a sua realiza¢do, por sua conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria
seja remunerado e amortizado mediante a explora¢do do servi¢co ou da obra por prazo

determinado” (art. 2°, inciso III).

Nessa hipotese, o objeto € a exploracdo comercial do empreendimento construido e
nao de um servico publico. Como esclarece Egon Bockmann Moreira: “Ndo se trata de
atribuicdo de servico a pessoa privada, mas, sim, do dominio do bem publico construido pelo
concessiondario, que cobra de terceiros o uso — com o qué obtém a remunera¢do e a amortiza¢do
do investimento. Explora-se o imovel ou a instalagdo previamente construida, ndao um servi¢o

publico” ®®

Na concessdo comum da Lei 8.987/95, a remuneragdo da concedente se dard por meio
da cobranca de tarifas e pela possibilidade de cobranca de receitas alternativas,

complementares ou de projetos associados (arts. 9 e 11 da Lei n® 8.987/1995).

E essa uma das caracteristicas principais da concessao comum a remuneracao do
concessionario pela receita oriunda da cobranga das tarifas pela utilizagdo do servi¢o pelos
usuarios. Tal mecanismo possibilita a disponibilizagdo de servigos publicos de grande porte sem

que o poder publico necessite recorrer ao orgamento publico.*®

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. Concessdo, Permissdo, Franquia, Terceirizagdo,
Parcerias Piblico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 77.

4 MOREIRA, Egon Bockmann. Direito das concessdes de servigo publico. Inteligéncia da lei 8.987/1995 (Parte Geral). Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 135

46 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Publica. Concessio, Permissdo, Franquia, Terceirizagio,
Parcerias Publico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 109/110.
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Nesse sentido a afirmagdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro: “o essencial para
caracterizar a concessdo é que o pagamento do concessiondrio seja feito por receitas
decorrentes da exploracdo comercial do servico, ainda que ndo provenientes diretamente de

pagamento efetuado pelo usudrio” (g.n.).*’

Quanto ao prazo da concessdo, destacamos que a Lei n° 8.987/1995 ¢ omissa quanto
ao limite temporal das concessdes, cabendo ao Poder Concedente a fixagdo do prazo a seu

critério, caso ndo haja lei especifica que estabeleca tal limite.*8

3.1.2 Parceria Publico-Privada

A parceria publico-privada (PPP) ¢ o contrato administrativo de concessdao, na

modalidade patrocinada ou administrativa (cf. art. 2°, caput, da Lei n® 11.079, de 30/12/2004).

Tem-se, portanto, duas modalidades de PPP’s. A concessdo patrocinada consiste na
“concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado” (art. 2°, §1° g.n.). Ja a
concessao administrativa € “o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao Publica
seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execu¢do de obra ou fornecimento e

instalacao de bens” (art. 2°, §2°).

E requisito essencial, para a configuracio da PPP, a presenca da contraprestagdo

pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado (art. 2°, §3°).

A celebragdo dos contratos de PPP’s pressupde: i) valor igual ou superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais); i1) periodo de prestacdo do servico entre 5 (cinco) e 35
(trinta e cinco) anos; iii) que ndo tenha como objeto Uinico o fornecimento de mao-de-obra, o

fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execucao de obra publica (art. 2°, §4°).

Além disso, a contratagdo de PPP pelo poder publico devera observar as seguintes
diretrizes: eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da
sociedade; respeito aos interesses e direitos dos destinatarios dos servigos e dos entes privados
incumbidos da sua execucdo; indelegabilidade das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do

exercicio do poder de policia e de outras atividades exclusivas do Estado; responsabilidade

47 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragdo Publica. Concessdo, Permissdo, Franquia, Terceirizagdo,
Parcerias Publico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 110.
48 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Publica. Concessio, Permissdo, Franquia, Terceirizagio,
Parcerias Publico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 116.
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fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias; transparéncia dos procedimentos e das decisdes;
reparticdo objetiva de riscos entre as partes; sustentabilidade financeira e vantagens

socioecondmicas dos projetos de parceria (art. 4°).

Dentre as caracteristicas das PPP’s, destacamos dois aspectos extremamente

relevantes: a contraprestacdo pelo poder publico e o compartilhamento de riscos.

A contraprestacdo da Administragdo Publica poderd ocorrer por meio de ordem
bancéria, cessdo de créditos ndo tributarios, outorga de direitos em face da Administracao
Publica, outorga de direitos sobre bens publicos dominicais, além de outros meios admitidos

em lei (art. 6°).

Obviamente, a dependéncia do parceiro privado a contraprestacdo do poder publico
exige um consistente sistema de garantias para fazer frente a essas obrigagdes pecuniarias
contraidas por ele. Dai a Lei n® 11.079/2004 prever: a possibilidade de vinculacdo de receitas;
instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei; contratacdo de seguro-garantia
com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder Publico; garantia
prestada por organismos internacionais ou institui¢cdes financeiras que nio sejam controladas
pelo Poder Publico; garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa

finalidade; além de outros mecanismos admitidos em lei (art. 8°).

Como pontua Mauricio Portugal Ribeiro, nos contratos de PPP “as garantias tém
fundamental importancia. Em face das instabilidades politicas que grassaram na historia recente
do pais, ndo € razoavel crer que os parceiros privados estariam dispostos a assumir obrigacdes
de longo prazo sem que as obrigagdes pecunidrias da Administragdo estivessem garantidas (ao
menos parte delas)”.*

%0 “significa atribuir a cada uma das

Por sua vez, a ideia de compartilhamento de riscos
partes os riscos que melhor podem gerenciar, pois, em tese, quanto melhor a capacidade de
gerenciamento de um risco por uma dada parte (por exemplo, quanto mais ela puder reduzir a

probabilidade de ocorréncia de um evento gravoso, ou qudo maior for sua capacidade de

49 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei PPP. Parceria Publico Privada. Fundamentos
econdmico-juridicos.1?* ed. 2° tir. Sao Paulo: Malheiros, 2010. p. 205.

50 Tal tema deve constar obrigatoriamente no contetido do contrato a ser celebrado: a reparticio de riscos entre as partes,
inclusive os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria (art. 5°, inciso III); o
compartilhamento com a Administragdo Publica de ganhos econdmicos efetivos do parceiro privado decorrentes da redugio do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado (art. 5°, inciso IX).
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suportar as consequéncias desse tipo de evento), menor o valor a ser cobrado por ela para

assumi-lo”.%!

Em geral, esses sdo tragos bastante distintivos entre a concessdo comum e as PPP’s, os

quais influenciardo o poder publico na escolha do modelo de contratagio do seu projeto.>?

3.1.3 Subconcessio

O instituto da subconcessao ¢ tratado pelo art. 26 da Lei n°® 8.987/1995, que admite a
sua adocdo conforme previsto no contrato de concessdo, desde que expressamente autorizada

pelo poder concedente.

A possibilidade de subdelegacdo se estende aos contratos de programa diante do
quanto previsto no art. 13, §1°, da Lei n°® 11.107/2005, que aplica a essa categoria de contratos

(gestdo associada de servigos publicos) as normas relativas as concessoes.

De acordo com a Lei n°® 8.987/1995, a outorga de subconcessao devera ser feita por
meio de licitagio (concorréncia)® e o subconcessiondrio se sub-rogara todos os direitos e

obrigagdes da subconcedente dentro dos limites da subconcessao (art. 26, §§1° e 2°).

O art. 11-A da Lei n° 11.445/2007 traz hipotese expressa de subdelegacao, limitada a
25% do valor do contrato: “Na hipdtese de prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico por meio de contrato, o prestador de servigos poderd, além de realizar licitagdo e
contratacdo de parceria publico-privada, nos termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e desde que haja previsao contratual ou autorizagdo expressa do titular dos servicos,
subdelegar o objeto contratado, observado, para a referida subdelegacgao, o limite de 25% (vinte

e cinco por cento) do valor do contrato”.

51 RIBEIRO, Mauricio Portugal; PRADO, Lucas Navarro. Comentarios a Lei PPP. Parceria Pablico Privada. Fundamentos
econdmico-juridicos.1* ed. 2° tir. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 117.

52 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Publica. Concessio, Permissdo, Franquia, Terceirizagio,
Parcerias Publico-Privada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 151

53 Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao tratar do assunto, destaca: “Desde logo, convém observar-se que a referéncia a
possibilidade de realiza-la ‘nos termos do contrato’ ¢ insatisfatdria. Isto porque, se tal possibilidade ndo houver sido prevista
no edital, qualquer previsdo contratual a respeito sera invalida, por desbordar daquele documento basico (salvo, é dbvio, se a
clausula permissiva houver constado da minuta do contrato integrante do edital). (...) Uma vez que a subconcessdo deve ser
precedida de concorréncia, deve-se concluir que a escolha do subconcessionario néo ¢ ato pertinente ao concessionario, pois
concorréncia € procedimento de Direito Publico, so efetuavel por entidades governamentais. Assim, tudo que o concessionario
podera fazer, na matéria, ¢ postular do concedente seu inequivoco direito a exoneragdo de responsabilidade em relagdo a parte
do servigo suscetivel de ser subconcedida, na conformidade da autorizagdo do concedente” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. Curso de Direito Administrativo. 33* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 752/753).
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3.2 Licitacdo para a delegacao do Servico Publico de Saneamento

Na hipotese de prestacao indireta, a outorga do servigo de saneamento basico devera
ser feita por meio de contrato de concessao (em qualquer uma das modalidades), o qual devera

ser, necessariamente, precedido de licitagdo.

De acordo com o art. 14, caput, da Lei n°® 8.987/1995, “Toda concessao de servico
publico, precedida ou ndo da execucdo de obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos
termos da legislagdo propria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio” (g.n.).

Nesse sentido, nos termos da Lei das Concessdes (Lei n° 8.987/1995) e nos termos da
Lei das Parcerias Publico-Privadas (Lei n°® 11.079/2004), a modalidade de licitagdo devera ser

a concorréncia ou o dialogo competitivo.

O didlogo competitivo, instituido pela nova lei de licitagdes e contratos administrativos
(Lei n° 14.133/2021), ¢ definido como a “modalidade de licitagdo para contratacao de obras,
servigos e compras em que a Administragdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta
final apds o encerramento dos didlogos™ (art. 6°, XLII). Tal instituto ainda carece de

regulamentacdo para sua correta utilizagao.

Cabe, ainda, um esclarecimento sobre a legislacao licitatoria aplicavel. Em 01 de abril
de 2021 foi publicada a Lei n° 14.133, conhecida como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Contudo, com as ultimas alteragdes legislativas, a Lei n® 8.666/1993 apenas
sera considerada revogada em 31 de dezembro de 2023. Durante esse periodo a Administracao
poderd optar por licitar de acordo com a nova Lei ou conforme a Lei n°® 8.666/1993, sendo que
a opgao escolhida devera ser indicada expressamente no edital, vedada a aplicagcdo combinada

da nova Lei com a Lei n°® 8.666/1993 (art. 191 da Lei n°® 14.133/2021).

Por essa razao, para os fins do presente estudo, quando aplicaveis as regras licitatorias
além daquelas previstas na Lei n°® 8.987/1995, sera considerado o regime da Lein°® 14.133/2021

(vide art. 186 da Lei n°® 14.133/21).
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3.2.1 Modalidade Licitatéria: Concorréncia

Na concorréncia serdao previstas duas fases principais, a habilitacdo e a classificagao
das propostas. (Lei n°14.133/2021).%* Na fase de habilitagdo, os licitantes precisam cumprir
requisitos juridicos, técnicos, econdmicos, fiscais e profissionais minimos. Enquanto na fase
classificatoria, avaliam-se as propostas comerciais, de acordo com o critério de julgamento

escolhido para aquela licitagao.

Nos termos da Lei 14.133/2021, assim como na Lei de Concessoes € na Lei de PPP’s,
primeiro analisam-se as propostas comerciais para, sO entdo, conferir os requisitos de

habilitagao.

Ademais, tem-se que os critérios de julgamento da concorréncia, para os casos de
contratos de Concessdo e PPP, podem ser, nos termos da Lei n° 8.987/1995%: 1) o menor valor
da tarifa do servigo publico a ser prestado; 1) a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao; III) a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos
nos incisos I, IT e VII; IV) melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; V) melhor
proposta em razao da combinagdo dos critérios de menor valor da tarifa do servigo publico a
ser prestado com o de melhor técnica; VI) melhor proposta em razdo da combinagdo dos
critérios de maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; VII) melhor oferta

de pagamento pela outorga apds qualificacao de propostas técnicas.

Ja nos termos da Lei n° 11.079/2004 admitem-se mais dois critérios de julgamento®®:
a) menor valor da contraprestagao a ser paga pela Administracdo Publica; b) melhor proposta
em razao da combinacgdo do critério da alinea @ com o de melhor técnica, de acordo com os

pesos estabelecidos no edital.

Diante de todas essas possibilidades, cabera ao edital da licitagdo estabelecer a
legislacdo utilizavel, bem como os critérios de julgamento a serem considerados e os requisitos
de habilitacdo, dentre outros temas, na realiza¢do de uma concorréncia, tendo em vista o escopo

do processo licitatorio e o objeto a ser licitado.

54 Vejam-se os arts. 14 a 22 da Lei n® 8.987/1995
55 Art. 15 da Lei 8.789/1995
5% Art. 12 da Lei 11.079/2004.
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3.2.2 Modalidade Licitatoria: Dialogo Competitivo

A modalidade do "didlogo competitivo", que envolvera conversas entre os licitantes,
sob orientagdao do gestor publico licitante, tem como pressuposto o desenvolvimento de uma
solucdo capaz de atender as necessidades do 6rgdo. Esta modalidade serd aplicada na hipotese
de inovagdo tecnologica ou técnica, além de situagdes complexas que envolvam uma solucao
que ndo pode ser satisfeita sem a adaptacdo das alternativas disponiveis no mercado ou na

impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com suficiente precisao (art. 32).

3.3 Cobrancga direta dos usuarios efetivos ou potenciais do Servico Publico de
Saneamento Basico
Conforme ja exposto (cf. topico 3.1), na prestacdo indireta do servico publico de
saneamento basico, o poder concedente delega ao particular a prestacao de tal servigo, por meio
da celebragcdo do competente contrato administrativo de concessdo, seja na modalidade de

concessao comum ou parceria publico privada.

E certo que para a manutencao da viabilidade economico-financeira da prestagao do

servico surge a possibilidade de cobranca do usuario pelo uso do servigo.

Nesse sentido, a Lei n° 11.445/2007, alterada pela Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco
Legal do Saneamento), previu, em seu art. 29, inciso I, que os servigos publicos de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitario terdo a sustentabilidade econdmico-financeira
assegurada por meio de remuneragao pela cobranga dos servigos, na forma de taxas, tarifas e
outros prec¢os publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos servicos ou para

ambos, conjuntamente.

3.3.1 Condic0es e fatores para instituicdo do sistema de cobranca pela prestacdo de servico
publico de saneamento basico

A instituicao do sistema de cobranca dos servigos de saneamento devera observar as
seguintes diretrizes: prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude
publica; ampliacdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;
geracio dos recursos necessarios para realizacido dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servi¢o; inibi¢io do consumo supérfluo e do
desperdicio de recursos; recuperac¢ao dos custos incorridos na prestacio do servico, em
regime de eficiéncia; remuneraciao adequada do capital investido pelos prestadores dos

servicos; estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
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exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos servigos ¢ incentivo a

eficiéncia dos prestadores dos servicos.”’

Além disso, a estrutura de remuneracdo e cobranga dos servigos publicos de
saneamento basico levard em conta os seguintes fatores: categorias de usudrios, distribuidas por
faixas ou quantidades crescentes de utilizagdo ou de consumo; padrdes de uso ou de qualidade
requeridos; quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos usudrios
de menor renda e a protecdo do meio ambiente; custo minimo necessario para disponibilidade
do servigo em quantidade e qualidade adequadas; ciclos significativos de aumento da demanda

dos servigos, em periodos distintos; e capacidade de pagamento dos consumidores.>®

3.3.2 Instituicdo de tarifa na hipdtese de cobranca pela prestacdo do servico publico de
saneamento basico por meio de concessao comum

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento consolidado no sentido de que a
cobrancga pela prestacdo indireta dos servigos de dgua e esgoto tem natureza de tarifa/prego
publico, de forma que ndo se aplica o regime juridico tributario das taxas para remuneracao

deste servigo publico®.

Sendo assim, no tocante as tarifas, destacamos a licado de Eduardo Jardim:

“expressdo sindnima de prego publico, ou seja, representa a remuneracdo de servigo
publico prestado sob regime de direito privado. Distingue-se do regime juridico
tipificador do tributo, ja em sua génese, porquanto o seu nascimento pressupde um
acordo de vontades, ao contrario, portanto, do tributo, em que a vontade ndo exprime

elemento formador do vinculo obrigacional”eo.

Sendo assim, pode-se concluir que as tarifas tém origem em um negdcio juridico
privado, tendo como sujeito ativo um particular, na condicdo de concessionario ou
permissiondrio. Enquanto na taxa, que € uma espécie de tributo, o sujeito ativo ¢ o Estado

(Unido, Estados-membros, Municipios e Distrito Federal).

Bem por isso, a Lei n® 14.026/2020 alterou a Lei n° 11.445/2007 para dispor,
claramente, sobre a adogdo da tarifa como instrumento de cobranca na hipdtese de delegacao

do servigo por meio do contrato de concessao: “Na hipotese de prestacao dos servigos sob

ST Art. 29, §1°, incisos I a VIII da Lei n® 11.445/2007

%8 Art. 29, §1°, incisos I a VIII da Lei n® 11.445/2007

%9 ARE 995.762-AgR, Rel. Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, DJe de 10/12/2019; AT 784.175-AgR, Rel. Min. ROSA
WEBER, Primeira Turma, DJe 26/02/2013; ARE 1283445 AGR/ SP, Rel: Min. ALEXANDRE DE MORAES,

Primeira Turma, DJe:17/02/2021.

0 JARDIM, Eduardo Marcial Ferreira. Dicionario de direito tributario, p. 395
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regime de concessdo, as tarifas ¢ precos publicos serdo arrecadados pelo prestador
diretamente do usuario, ¢ essa arrecadacdo sera facultativa em caso de taxas” (art. 29, §4°,
g.n.).

Desse modo, no caso de se optar pela prestacao do servigo mediante concessdo comum
ou patrocinada (uma das modalidades de PPP), o titular necessariamente devera adotar a
cobranca de tarifas, a ser realizada diretamente pela concessionaria junto aos usuarios do
servigo. Por outro lado, na hipétese de prestacdo do servico diretamente pelo Poder Publico ou
por meio de uma concessdo administrativa, a taxa se mostrara o instrumento de cobranga mais

adequado.

Diante do exposto, tendo o presente estudo o objetivo de apresentar a modelagem
juridica para a prestagdo indireta do servi¢o de Saneamento Bdasico, por meio de contrato de
concessdao com empresas privadas, demonstra-se o enquadramento do instituto da Tarifa como

adequado para a cobrancga do servigo prestado ao consumidor.

3.3.3 Possibilidade de exploracdo de receitas acessorias

De acordo com o art. 25 da Lei n° 8.987/95 “sem prejuizo da responsabilidade a que
se refere este artigo, a concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessorias ou complementares ao servico concedido, bem como a

implementagdo de projetos associados” (g.n.).

V¢, assim, que nos contratos de concessao ou PPP, ¢ possivel a concessionaria o
desenvolvimento de atividades alternativas, complementares ou assessérias ao objeto do

contrato, com a consequente exploragao das receitas decorrentes destas atividades.

A destinacdo destas receitas acessorias, ainda que, em regra, pertengam a empresa
concessionaria, dependera das regras especificas de cada contrato. Em todos os casos, porém,
as receitas serdo destinadas ao balanco dos interesses economicos envolvidos na execu¢ao do
contrato de concessao: do poder concedente, do concessionario, dos usuarios, mas também os

interesses gerais ou difusos da sociedade®”.

61 PEREZ, Marcos Augusto. Receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados. Tomo
Direito Administrativo e Constitucional, Edicao 1, Abril de 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/50/edicao-1/receitas-alternativas,-complementares,-acessorias- ou-derivadas-de-
projetos-associados acesso em: 21/07/2021.
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3.4 Condicdes de Validade do contrato de saneamento basico

Cumpre frisar que para que sejam considerados validos, os contratos que tenham por
objeto a prestacdo de servigos publicos de saneamento bésico devem cumprir condigdes
minimas, quais sejam: i) a existéncia de plano de saneamento bésico; ii) a existéncia de estudo
que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos, nos
termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico; iii) a existéncia de normas de
regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes do marco regulatorio do
saneamento, incluindo a designa¢do da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo; iv) a realizagdo
prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concessao, e
sobre a minuta do contrato; v) a existéncia de metas e cronograma de universaliza¢do dos

servicos de saneamento basico (art. 11, caput, incisos I a V, da Lei n° 11.445/2007).

O marco legal ¢ mais assertivo, ainda, ao cuidar dos servigos prestados por meio de
contrato de concessdo ou de programa, determinando que, nessas hipoteses, as normas de
regulacdo deverdo prever: i) a autorizacdo para a contratacdo dos servigos, indicando os
respectivos prazos e a area a ser atendida; i1) a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e
graduais de expansao dos servigos, de redugdo progressiva e controle de perdas na distribui¢dao
de 4gua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da 4dgua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados e com o respectivo plano
de saneamento bdsico; iii) as prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas; iv)
as condicdes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacdo dos servicos,
em regime de eficiéncia (incluindo: o sistema de cobranga e a composicao de taxas e tarifas; a
sistemadtica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; a politica de subsidios); v) mecanismos
de controle social nas atividades de planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos servicos; vi) as

hipdteses de intervencao e de retomada dos servigos (art. 11, §2°).

Tais requisitos e condigdes deverdo ser devidamente cumpridos na hipdtese de

delegacgdo da prestagdo do servico publico de Saneamento Basico.

3.4.1 Comprovacdo de Capacidade Econdmico-Financeira dos prestadores de servico publico
de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario

O Novo Marco Legal do Saneamento incluiu previsao no sentido de que os contratos
em vigor, incluidos aditivos e renovagdes, autorizados nos termos das suas disposi¢des, bem
como aqueles provenientes de licitagdo para prestagdo ou concessdo dos servigos publicos de

saneamento basico, estardo condicionados a comprovacao da capacidade econdmico-financeira
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da contratada, por recursos proprios ou por contratacdo de divida, com vistas a viabilizar a

universalizagao dos servigos na area licitada até 31 de dezembro de 2033.

Além disso, determinou-se que a metodologia para comprovagdo de tal capacidade
fosse regulamentada por Decreto, o que foi feito pelo Decreto n® 10.710, de 01 de junho de
2021, substituido pelo Decreto n° 11.466, de 05 de abril de 2023, que foi substituido pelo
Decreto n° 11.598, de 12 de julho de 2023.

Nos termos do Decreto, tanto as empresas estatais, contratadas para prestar o servigo
de saneamento basico por meio de contratos de programa, quanto as empresas privadas,
contratadas apds o devido processo licitatorio, devem comprovar sua capacidade econdmico-
financeira para cumprir as metas de universalizagao previstas na nova Lei ¢ assim manterem a

regularidade de suas contratacdes.

Nao se submete ao Decreto a prestacao direta de servigos publicos de abastecimento
de dgua potavel ou de esgotamento sanitario pelo Municipio ou pelo Distrito Federal titular do
servico, ainda que por intermédio de autarquia, empresa publica ou sociedade de economia

mista por ele controladas (vide art. 1°, §3°).

Em apertada sintese, a comprovacao da capacidade economico-financeira devera ser
efetuada em duas etapas, consistindo a primeira na andlise do cumprimento de indices
referenciais minimos dos indicadores econdmico-financeiros, e a segunda considerando a

adequacao dos estudos de viabilidade e do plano de captacao.

Ainda nos termos do Decreto, destaca-se que os prestadores do servigo publico de
saneamento basico, com contrato em vigor, terdo até o dia 31 de dezembro de 2021 para
apresentar requerimento de comprovacdo de capacidade economico-financeira junto a cada

entidade reguladora responsavel pela fiscalizagdo de seus contratos.

3.5 Condicdes de prestacéo dos servicos

Conforme ja exposto, o Novo Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020)
determinou que os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por
cento) da populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta

e tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de

tratamento®.

Nesse sentido, a nova lei dispds sobre condi¢cdes minimas de qualidade para a
prestacdo dos servicos de agua e esgoto, visando o alcance das metas estabelecidas, e a

consequente melhoria na qualidade de vida de toda a populagao.

Sendo assim, o art. 43 da Lei 11.445/2007 (com redacao alterada pela Lei 14.026/2020)
determinou que a prestacdo dos servigos devera atender a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condigdes operacionais ¢ de manutengao dos sistemas, de acordo

com as normas regulamentares e contratuais.

Dentre os fatores a serem observados para uma prestacao com qualidade dos servigos,

estdo a potabilidade da 4gua fornecida e a diminuigdo de perda na distribuicdo de 4gua tratada®®.

Ainda, ressalta-se que o licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos
sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de dgua considerard os requisitos
de eficacia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padrdes estabelecidos pela

legislacio ambiental®.

3.5.1 Prestacdo direta dos servigos

Como os municipios sdo titulares sobre os servigos publicos de abastecimento de
saneamento basico, uma das formas de prestacdo desses servicos € a prestacao direta por meio

de 6rgaos do proprio ente.

Trata-se do meio mais basico de entrega dos servicos a populagdo, utilizando-se da

maquina administrativa em seu estado mais rudimentar.

Na prestagdo direta, a Administracdo Publica emprega sua(s) secretaria(s) para

administrar a atividade econdmica, embora essa forma de prestacdo tenha o inconveniente de

62 Art. 11-B da Lei 11.445/2007

63 Art. 43. da Lei n® 11.445/2007 (com redagdo da Lei n° 14.026/2020): A prestacio dos servigos atendera a requisitos minimos
de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuarios
e as condigdes operacionais e de manutencdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e contratuais. § 1° A Unido
definird parametros minimos de potabilidade da agua. § 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na
distribuicdo de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnologicos e maiores
investimentos em medidas para diminuigdo desse desperdicio

64 Art. 44. da Lei n°® 11.445/2007 (com redagdo da Lei n® 14.026/2020): O licenciamento ambiental de unidades de tratamento
de esgotos sanitarios, de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua e das instalacdes integrantes dos servigos
publicos de manejo de residuos solidos considerara os requisitos de eficacia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente
os padrdes estabelecidos pela legislagio ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das populagdes e usudrios
envolvidos.
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empregar o regime administrativo para o desempenho de algumas atividades tipicamente

empresariais, o que eleva sobremaneira os custos de sua execugao.

3.5.1.1 Prestacdo descentralizada

Na prestagao indireta, hd formas descentralizadas de atividade estatal, sendo as
autarquias a forma mais conhecida, cujas entidades autonomas sao criadas por lei, com

personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios.

No ramo do saneamento basico, tais autarquias sdo denominadas SAAE (Servigos
Auténomos de Agua e Esgoto), e sdo dotadas de gestdo administrativa e financeira
descentralizadas, que podem ser instituidas no ambito estritamente local, quando o préprio
municipio edita a lei de criagdo, a fim de que a entidade — vinculada alguma secretaria da

prefeitura — execute suas atividades dentro do territério municipal.

Ao lado dessas autarquias, a Lei n° 14.026 também admite a criacdo de autarquia
intermunicipal em consorcio publico, integrando a administragdo indireta de todos os entes
consorciados. Por outro lado, no ambito das unidades territoriais urbanas, ¢ possivel a lei
complementar de instituicio da regido metropolitana, da aglomeragdo urbana ou da
microrregido criar uma autarquia metropolitana, para execu¢do das fungdes publicas de

interesse comum.

Além das autarquias, a Administragdo Publica também pode utilizar empresas estatais
para prestar o servigo publico indiretamente: empresas publicas, entidades de direito privado
cujo capital social pertenga integralmente ao ente municipal (artigo 3.°, caput, da Lei
13.303/2016), ou sociedades de economia mista, cujas acdes com direito a voto pertengam, em

sua maioria, a Administracao Publica (artigo 4.°, caput, da Lei 13.303/2016).

3.5.2 Prestacéo regionalizada

Como ja apontado, a Lei n® 14.026/2020 atualizou o Marco Legal do Saneamento
Bésico, trazendo alteragdes significativas para o presente estudo. Uma das inovacdes mais
relevantes foi o estimulo a prestagdo regionalizada e a gestao associada pelos municipios, com
o objetivo de imprimir maior eficiéncia a prestacao de servigos, visando a universaliza¢ao € um

desenvolvimento regional mais igualitario.
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3.5.2.1 Formas de estruturacéo e regime juridico da prestacédo regionalizada

Consoante o art. 3°, VI, da Lei n® 11.445/2007, define-se a prestagao regionalizada
como a modalidade de prestacao integrada de servigos de saneamento basico em uma regido
cujo territorio abranja mais de um municipio, podendo ser estruturada em: a) regido
metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido (unidade instituida pelos Estados mediante
lei complementar, composta de agrupamento de Municipios limitrofes b) unidade regional de
saneamento basico (unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria, constituida pelo
agrupamento de Municipios nao necessariamente limitrofes, para atender adequadamente as
exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econdmica e técnica aos
Municipios menos favorecidos); c) bloco de referéncia (agrupamento de Municipios nao
necessariamente limitrofes e formalmente criado por meio de gestdo associada voluntaria dos

titulares).

A regido metropolitana, aglomeragcdo urbana e a microrregido apresentam-se como
unidade instituida pelos Estados mediante lei complementar, composta de agrupamento de

Municipios limitrofes.

A unidade regional de saneamento basico consiste em unidade instituida pelos Estados
mediante lei ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente
limitrofes, para atender adequadamente as exigéncias de higiene e satde publica, ou para dar
viabilidade econdmica e técnica aos Municipios menos favorecidos. No Rio Grande do Sul a
Lei N° 15.795, de 24 de janeiro de 2022, criou duas unidades regionais de saneamento, URBS
1 e URBS 2.

Por fim, o bloco de referéncia consiste no agrupamento de Municipios ndo
necessariamente limitrofes, estabelecido pela Unido e formalmente criado por meio de gestao

associada voluntaria dos titulares.5°

Ressalta-se que o §5° do art. 3° dispde que, no caso de Regido Integrada de
Desenvolvimento (Ride) a prestacdo regionalizada do servigo de saneamento bdsico estard

condicionada a anuéncia dos Municipios que a integram.

Nesse contexto, os servigos publicos de saneamento basico de interesse comum sao
aqueles prestados em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas € microrregides instituidas

por lei complementar estadual, em que se verifique o compartilhamento de instalagdes

65 De acordo com o art. 52, §3°, da Lei n°® 11.445/2007: “§3° A Unifio estabelecera, de forma subsidiaria aos Estados, blocos de
referéncia para a prestagdo regionalizada dos servigos publicos de saneamento basico”.
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operacionais de infraestrutura de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitario entre 2
(dois) ou mais Municipios, denotando a necessidade de organizé-los, planeja-los, executa-los e
opera-los de forma conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no

todo ou em parte, as referidas instalagdes operacionais; (art. 3°, XIV).

Na linha do que ja foi dito, a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico
poderd ser do Estado, quando, em conjunto com os Municipios que possuam instalagdes
operacionais integrantes de regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e microrregides,
sendo facultativa a adesdo dos titulares as estruturas das formas de prestacio

regionalizada (art. 8°, art. 8°-A).

A promocado da regionalizacdo dos servigcos deve ter vistas a geracdo de ganhos de
escala por meio do apoio a formacao dos blocos de referéncia e a obtencdo da sustentabilidade

econdmico-financeira do bloco (art. 49, XIV).

Destaque-se que, em cumprimento ao disposto no art. 13% da Lei n° 14.026/2020 e
considerando o quanto previsto no art. 50%7 da Lei n°® 11.445/2007, fora editado o Decreto n°
10.588, de 24 de dezembro de 2020, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro da Unido na

area de saneamento basico na hipotese de adesao do titular a prestacdo regionalizada.

Trata-se de incentivo dado pelo legislador a regionalizagao, visto que, na aplica¢do de

recursos ndo onerosos da Unido, serdo priorizados os investimentos de capital que viabilizem a

8 Art. 13. Decreto dispora sobre o apoio técnico e financeiro da Unido a adaptagdo dos servigos pliblicos de saneamento basico
as disposicdes desta Lei, observadas as seguintes etapas: I - adesdo pelo titular a mecanismo de prestagdo regionalizada; II -
estruturacdo da governanga de gestdo da prestagdo regionalizada;

III - elaboracdo ou atualizag@o dos planos regionais de saneamento basico, os quais devem levar em consideracao os ambientes
urbano e rural; IV - modelagem da prestagdo dos servigos em cada bloco, urbano e rural, com base em estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental (EVTEA); V - alteragdo dos contratos de programa vigentes, com vistas a transigdo para 0 novo
modelo de prestacdo; VI - licitagdo para concessdo dos servigos ou para alienagao do controle acionario da estatal prestadora,
com a substituicdo de todos os contratos vigentes.

§ 1° Caso a transigdo referida no inciso V do caput deste artigo exija a substituicdo de contratos com prazos distintos, estes
poderdo ser reduzidos ou prorrogados, de maneira a convergir a data de término com o inicio do contrato de concessdo
definitivo, observando-se que: I - na hipdtese de reducéo do prazo, o prestador sera indenizado na forma do art. 37 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e Il - na hipdtese de prorrogagdo do prazo, proceder-se-a, caso necessario, a revisao
extraordinaria, na forma do inciso II do caput do art. 38 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

§ 2° O apoio da Unido sera condicionado a compromisso de conclusdo das etapas de que trata o caput deste artigo pelo titular
do servigo, que ressarcira as despesas incorridas em caso de descumprimento desse compromisso.

§ 3° Na prestacéo dos servigos publicos de saneamento basico, os Municipios que obtiverem a aprovagdo do Poder Executivo,
nos casos de concessao, e da respectiva Camara Municipal, nos casos de privatizacao, terdo prioridade na obten¢ao de recursos
publicos federais para a elaboragdo do plano municipal de saneamento basico.

§ 4° Os titulares que elegerem entidade de regulacdo de outro ente federativo terdo prioridade na obtengdo de recursos publicos
federais para a elaborag@o do plano municipal de saneamento basico.

67 Art. 50. A alocagiio de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unidio ou com recursos geridos ou
operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts.
48 e 49 desta Lei e com os planos de saneamento basico e condicionados: (...) VII - a estruturacdo de prestagdo regionalizada;
VIII - a adesdo pelos titulares dos servigos publicos de saneamento basico a estrutura de governanga correspondente em até
180 (cento e oitenta) dias contados de sua institui¢do, nos casos de unidade regional de saneamento basico, blocos de referéncia
e gestdo associada; e IX - a constituigdo da entidade de governancga federativa no prazo estabelecido no inciso VIII do caput
deste artigo
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prestacdo de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais. Isso ocorrerd quando a sua
sustentabilidade econdmico-financeira nao for possivel apenas com recursos oriundos de tarifas
ou taxas, mesmo apos agrupamento com outros Municipios do Estado, e os investimentos que
visem ao atendimento dos Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populagdo nio
tenha capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econdmico-financeira dos

Servigos.

3.5.3  Delegacdo dos Servicos e prestacdo dos servicos por delegacao

A delegacao da prestacdo dos servigos publicos de saneamento bésico era entendida

até o advento da Lei n° 14.026/2020 como:

CF-art. 175

Concessao dos servicos
precedida de licitacdo

2 Lei 8.987/95; Lei 11.079/04;

Lei 14.133/21 (8.666)

Delegacao

cooperacao federativa,
exercida obrigatoriamente
por meio de contrato de
programa

Lei 11.107

Os contratos de delegacdo dos servigos deverdo ter como objeto a prestacdo, ndo
podendo abranger os demais elementos da gestdo dos servicos (o regulador ndo pode ser o

prestador dos servigos). Até a Lei n° 14.026, essas eram as possibilidades:

e Delegacao por concessao — deve haver licitagdo e celebracdo de contrato sem
estrita obediéncia a Lei n°® 8.987/95, Lei n® 11.079/04, e/ou Lei n° 14.133/21
(sucessora da Lei 8.666/93). Nada impede que empresas publicas ou sociedade

de economia mista participem das licitacdes e celebrem contratos nesse regime.

e Delegacao por cooperagdo federativa — as empresas publicas e sociedades de
economia mista poderdo ser contratadas com dispensa de licitagdo, desde que
haja consorcio publico ou convénio de cooperagdo disciplinado por lei dos
entes federativos interessados (art.241, CF), bem como a celebragdao do

contrato de programa, nos termos da Lei n°. 11.107/05 e Decreto 6.017/07.
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Apos a entrada em vigor da NLSB, com a vedacao dos contratos de programa, os
modelos que previam a contrata¢do individual de companhias estaduais de dgua e esgoto ou de
6rgao de outro municipio ou a contratacao coletiva da companhia estadual de agua e esgoto por

consorcio publico, acabaram sendo descontinuadas das previsodes legais.

3.5.3.1 Delegacéo dos Servicos via Consorcio Publico

Os modelos possiveis aplicaveis aos consorcios sao:

a) Consorcio como prestador direto: municipio a, municipio b, municipio c,

municipio n, contratam o Consércio como prestador dos servicos.

b) Contratacdo de prestador privado por meio de licitacdo por consércio
intermunicipal: municipio a, municipio b, municipio ¢, municipio n, através do
Consorcio Publico Intermunicipal contratam prestador de servicos mediante

licitacdo originando assim contrato de concesséao.

3.5.3.2 Delegacéo dos Servigos por Licitagdo

A forma de prestacdo mais exaltada pelo novo Marco Legal do Saneamento Basico ¢
a execucdo pela iniciativa privada. A Lei 14.026/2020, nesse sentido, parte do pressuposto de
que o investimento privado ¢ o meio mais eficaz, a curto e médio prazo, de universalizar os

servigos no territorio nacional.

As formas pelas quais a Administragdo pode firmar parcerias com o segundo setor sao
multiplas e, de inicio, a depender do escopo da demanda, o Poder Publico podera licitar bens,
obras ou servigos, com o propdsito de contratar uma sociedade empresaria para atendimento da
atividade publica. Além disso, o titular poderd também realizar uma concessao comum, a fim
de delegar a prestacao do servico a uma sociedade empresaria, por sua conta € risco € por prazo

determinado, considerando uma atividade economicamente atrativa a iniciativa privada.

3.5.4 Contrato de Interdependéncia

A Lein°® 11.445/2007 determina que, nos servigos publicos de saneamento basico em

que mais de um prestador execute atividade interdependente com outra, a relagao entre elas sera
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regulada por contrato de interdependéncia. Além disso, nesses casos, uma unica entidade sera

encarregada das fungdes de regulagdo e de fiscalizacio.5®

O conteudo do contrato de interdependéncia celebrado entre os prestadores de servigos
devera tratar, a0 menos, das seguintes matérias: as atividades ou insumos contratados; as
condigdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades ou insumos; o prazo
de vigéncia, compativel com as necessidades de amortiza¢ao de investimentos, e as hipoteses
de sua prorrogagdo; os procedimentos para a implantacdo, ampliagdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades; as regras para a fixagdo, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e
outros precos publicos aplicdveis ao contrato; as condicdes e garantias de pagamento; os
direitos e deveres sub-rogados ou os que autorizam a sub-roga¢do; as hipdteses de extingao,
inadmitida a alteracdo e a rescisdo administrativas unilaterais; as penalidades a que estdao
sujeitas as partes em caso de inadimplemento; a designagdo do 6rgdo ou entidade responsavel

pela regulagdo e fiscalizag@o das atividades ou insumos contratados (art. 12, §2°).

3.5.5 Modelo adotado sobre a Prestacdo dos Servicos

Esgotadas as formas que a prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico pode
assumir em nosso Direito, 0 modelo projetado nesse estudo ¢ o de contratacdo de prestador
privado por meio de licitagdo individual, por concessdo, na esteira do que permitem as leis de

regéncia.

3.6 Licenciamento Ambiental

3.6.1 Aspectos gerais

E dever do Poder Publico, nos moldes estabelecidos no artigo 225 da Constituicio
Federal, defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Para a
concretizagdo desse dever, faz uso de diversos instrumentos que compdem a “Politica Nacional
do Meio Ambiente”, que tem por objetivo a preservacao, melhoria e recuperagdo da qualidade

ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigdes ao desenvolvimento

8 Caber4 a entidade de regulagdo definir, pelo menos: as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos; as normas econdmicas e financeiras relativas as
tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos; a
garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores dos servigos; os mecanismos de pagamento de
diferencas relativas a inadimplemento dos usudrios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso; o
sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais de um Municipio; o sistema contabil especifico para os
prestadores que atuem em mais de um Municipio (art. 12, §1°).
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socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida humana

(artigo 2° da Lei n® 6.938/1981).

A construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento
ambiental. Portanto, as atividades humanas que utilizem recursos naturais € possam ensejar
alteragdes adversas que causem ou possam causar prejuizos ao meio ambiente, estdo sujeitas ao

controle dos 6rgdos competentes.

Dentre os instrumentos da “Politica Nacional do Meio Ambiente”, possui destaque o
licenciamento ambiental (artigo 9°, inciso IV da Lei n® 6.938/1981), assim definido no artigo
1°, inciso I da Resolugdo CONAMA n°® 237/1997, como o “procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalagdo, ampliagdo e a operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis

ao caso”.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 prevé trés modalidades de licengas (artigo 8°):

| - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepc¢do, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacg&o;

1 - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalagdo do empreendimento ou
atividade de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

1l - Licenca de Operacdo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operagéo.

Portanto, o licenciamento ambiental ¢ constituido por um conjunto de licengas que se
sucedem no tempo, na medida em que sejam cumpridas as condicionantes apostas na licenga

precedente.

3.6.2 Licenciamento ambiental dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario

Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades

relacionadas no Anexo 1 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, dentre os quais destacam-se as
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estacoes de tratamento de agua e os interceptores, emissarios, estacio elevatoria e

tratamento de esgoto sanitario.

Especificamente para as obras de saneamento que podem causar modificacdes
ambientais significativas, a Resolugdo CONAMA n° 05/1988, que deve ser interpretada em
consonancia com o que dispoe a Resolugdo CONAMA 237/1997, prevé, em seu artigo 1°, que

ficam sujeitas a licenciamento ambiental.

Para os efeitos da mencionada Resolucao, sdo consideradas significativas e, portanto,
objeto de licenciamento, as obras que por seu porte, natureza e peculiaridade sejam assim
consideradas pelo 6rgdo licenciador e necessariamente as atividades e obras relacionadas no
seu artigo 3°, dentre as quais se destacam as obras de sistemas de abastecimento de agua e
de sistemas de esgotos sanitarios, a seguir especificadas:

| - Em Sistemas de Abastecimento de Agua:

obras de captacdo cuja vazdo seja acima de 20% (vinte por cento) da vazdo minima
da fonte de abastecimento, no ponto de captacdo e que modifiqguem as condi¢Ges
fisicas e/ou bidticas dos corpos d’agua.

1 - Em Sistemas de Esgotos Sanitarios:

a) obras de coletores troncos;

b) interceptores;

C) elevatério;

d) estacdes de tratamento;

e) emissarios e,

f) disposic¢do final. (...).

Por sua vez, a Lei n° 11.445/2007 possui regra especifica acerca do licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades por ela regulados, nos termos do seu artigo 44,

paragrafos 1° e 2°, com a redagdo que lhe foi dada pela Lei n° 14.026/2020.5°

69 Art. 44. Da Lei n° 11.445/2007: O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitérios, de efluentes
gerados nos processos de tratamento de agua e das instalagdes integrantes dos servigos publicos de manejo de residuos solidos
considerara os requisitos de eficécia e eficiéncia, a fim de alcangar progressivamente os padrdes estabelecidos pela legislagao
ambiental, ponderada a capacidade de pagamento das populagdes e usuarios envolvidos.

§ 1° A autoridade ambiental competente assegurara prioridade e estabelecera procedimentos simplificados de licenciamento
para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em fungéo do porte das unidades, dos impactos ambientais esperados e
da resiliéncia de sua area de implantago.

§ 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que a qualidade dos efluentes de unidades de
tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrdes das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis
presentes de tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populac¢des e usuarios envolvidos. (...)
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Portanto, “O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgoto sanitario e
de efluentes gerados nos processos de tratamento de aguas considerara etapas de eficiéncia, fim
de alcangar progressivamente os padrdes definidos pela legislagdo ambiental e os das classes
de corpos hidricos receptores. Isso implica que o 6rgdo ambiental, responsavel pelo
licenciamento da atividade, devera definir um programa de metas ambientais e eficiéncia a ser
alcancado em determinado espaco de tempo, em fungdo de um programa de investimentos
previamente acordado entre as partes envolvidas no procedimento de licenciamento

ambiental”.”®

Quanto ao procedimento simplificado indicado no § 2° do artigo 44 acima transcrito,
cabe destacar que a Resolugdo CONAMA n° 377/2006 estabelece que “Ficam sujeitos a
procedimentos simplificados de licenciamento ambiental as unidades de transporte e de
tratamento de esgoto sanitario, separada ou conjuntamente, de pequeno e médio porte, sendo
certo que tais procedimentos nao se aplicam aos empreendimentos situados em areas declaradas

pelo o6rgdo competente como ambientalmente sensiveis” (artigo 1° e seu paragrafo tinico).

De acordo com a mesma Resolugdo, para as unidades de transporte e de tratamento de
esgoto sanitario de médio porte, as licencas prévia e de instalacdo poderao ser requeridas e, a
critério do 6rgdo ambiental, expedidas concomitantemente (artigo 3° e pardgrafo Unico). E,
ainda, as unidades de transporte e de tratamento de esgoto de pequeno porte, ressalvadas as
situadas em dareas ambientalmente sensiveis, ficam sujeitas, tdo-somente, a licenga ou ato
administrativo equivalente, desde que regulamentado pelo Conselho Estadual do Meio

Ambiente.

3.6.2.1 Competéncia para o licenciamento ambiental

No que se refere a competéncia para a conducao do licenciamento ambiental, o artigo
23, incisos III, VI e VII da Constituicdo Federal, a atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, cabendo as leis complementares fixar normas para a cooperagao entre
os entes federativos, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em ambito

nacional (paragrafo unico do artigo 23 da CF).

Para o fim de regulamentar a competéncia comum acima mencionada, foi promulgada
a Lei Complementar n° 140/2011 que delimitou a competéncia de cada um dos entes da

federagdo para o licenciamento ambiental. Vejamos.

70 ANTUNES. Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 22* ed.; Sdo Paulo: Atlas, 2021, p. 822
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A Unifo, nos moldes do artigo 7°, compete:

(.)

X1V - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:

a)

b)

c)
d)

€)

f)

9)

h)

(.)

localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou
na zona econdmica exclusiva;

localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagdo instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados;

de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de
ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forcas
Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de
1999;

destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estigio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicacGes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou

que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participacdo de
um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento;

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizagdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicao da Unido exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite Nacional,
assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da
atividade ou empreendimento.

O Decreto n® 8.437/2015 - que regulamenta o inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo tinico,

acima transcritos -, elenca a tipologia de empreendimentos e atividades cujo licenciamento

ambiental serd abarcada por essa competéncia da Unido.

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

Renovaveis - IBAMA, 6rgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental em ambito

federal (artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997), devendo considerar o exame técnico

procedido pelos 6rgaos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou

empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de

licenciamento (§ 1° do artigo 4° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997).

Com relagdo aos Estados, o artigo 8° da Lei Complementar n® 140/2011 estabelece

competir a estes:

(.)

XIV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
70 e 90;

XV - promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos

localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado,
exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAS);

(.)

Aos Municipios, por sua vez, foram atribuidas competéncias licenciatorias na forma

do artigo 9° da mesma Lei Complementar:

(.)

XIV - observadas as atribuigBes dos demais entes federativos previstas nesta Lei
Complementar, promover o licenciamento ambiental das atividades ou
empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de &mbito local, conforme
tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental (APAS);
(..)

E por fim, ao Distrito Federal, compete promover o licenciamento ambiental em

conformidade com as regras respectivas previstas nos artigos 8° e 9°, acima indicadas (artigo

10 da Lei Complementar n® 140/2011).

Os empreendimentos e atividades sao licenciados ou autorizados, ambientalmente, por

um unico ente federativo, em conformidade com as atribui¢oes estabelecidas nos termos da Lei

Complementar n° 140/2011 (artigo 13).

Apesar disso, os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao

responsavel pela licenga ou autorizagdao, de maneira nao vinculante, respeitados os prazos e

procedimentos do licenciamento ambiental.
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Importante destacar, conforme previsao na Lei n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal), que
as obras de infraestrutura destinadas as concessoes e aos servicos publicos de saneamento
sao consideradas de utilidade publica (artigo 3°, inciso VIII, alinea “b”), e por tal razao,
excepcionalmente, autorizam a intervengdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de

Preservagdo Permanente (artigo 8°).

Dependera de elaboracao de Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacao do 6rgao ambiental competente,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre as quais se incluem os
troncos coletores e emissarios de esgotos sanitdrios, bem como as obras hidrdulicas para
exploracdo de recursos hidricos, tais como as de saneamento, retificacdo de cursos d'dgua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques (artigo 2°, incisos V e VII da

Resolugdo CONAMA n° 01/1986).

3.7 Fundos Publicos de Saneamento Basico

Para o desenvolvimento dos servicos publicos de saneamento basico, a Lei n°
11.445/2007 prevé a possibilidade de instituicdo de Fundos pelos entes federativos, isolados ou
reunidos em consorcios publicos, aos quais seriam destinadas, entre outros recursos, parcelas
das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos publicos de

saneamento basico (art. 13).

Os recursos de tais fundos poderdo, inclusive, ser utilizados como fontes ou garantias
em operacdes de crédito para financiamento dos investimentos necessarios a universaliza¢ao

dos servigos publicos de saneamento basico (art. 13, pardgrafo tnico).
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4 ASPECTOS JURIDICOS DA PRESTACAO DO SERVICO DE SANEAMENTO
BASICO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Nesse ponto, importa verificar as principais caracteristicas que marcam o regime

juridico da prestagao do servigo de Saneamento Bésico no Estado do Rio Grande do Sul, em

especial do municipio de Arroio dos Ratos.

4.1 Constituicéo Estadual

A Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul prevé, em seu art. 247 que o
saneamento basico ¢ servigo publico essencial e, como atividade preventiva das a¢des de saude

e meio ambiente, tem abrangéncia regional.

Nesse sentido, dispde que ¢ dever do Estado e dos Municipios a extensao progressiva
do saneamento basico a toda a populagdo urbana e rural, como condi¢do basica da qualidade de
vida, da protecdo ambiental e do desenvolvimento social. Ainda, prevé que os Municipios

poderdao manter seu sistema proprio de saneamento.

Prevé que incumbe ao Estado a prestagdo de servigos publicos, diretamente ou, através
de licitacdo, sob regime de concessdo ou permissdo, devendo garantir-lhes a qualidade. (att. 163

da CE)

4.1.1  Unidades Regionais de Saneamento

A Lei Ordinaria n°® 15.795, de 24 de janeiro de 2022 instituiu as Unidades Regionais
de Saneamento Basico do Estado do Rio Grande do Sul, com o objetivo de propiciar viabilidade
técnica e econdmico-financeira ao bloco e garantir, mediante a prestagdo regionalizada, a
universalizacdo dos servigos publicos de abastecimento de 4agua potdvel e de esgotamento
sanitario, e altera a Lei n® 12.037, de 19 de dezembro de 2003, que dispde sobre a Politica

Estadual de Saneamento.

Nos termos da Lei instituidora, os titulares dos servicos terdo a faculdade de integrar
a Unidade a qualquer tempo, formalizando a adesdo por meio de instrumentos de gestdo
associada interfederativa, que, por sua vez, terd como objetivo a viabilizacdo do exercicio
integrado das fungdes publicas referentes aos servigos de fornecimento de dgua e esgotamento

sanitario, notadamente a sua organizagao, planejamento, fiscalizacdo, regulacdo e prestacao.

No ambito do Rio Grande do Sul, o Municipio de Arroio dos Ratos ndo aderiu a

nenhuma Unidade Regional de Servigo de Saneamento Bésico (URSBs), previstas na Lei
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Estadual n. 15.795, de 24 de janeiro de 2022, mantendo assim plena autonomia sobre a

prestacdo dos servigos no ambito local.”

4.2 Companhia Estadual de Agua e Esgoto - CORSAN

A CORSAN - Companhia Rio Grandense de Saneamento foi criada em 21 de
dezembro 1965 recebeu a competéncia de coordenar o planejamento, executar, operar e explorar

os servigos publicos de saneamento basico (abastecimento d'agua e esgotos sanitarios) no estado

do Grande do Sul, por meio da Lei n® 5.167/1965.

Dentre as competéncias da empresa, trazidas pelo Decreto n® 17.788, de 04 de fevereiro
de 1966, que regulamenta a Lei 5.167/195, destaca-se a finalidade realizar estudos, projetos,
constru¢do, operagao e exploragao dos servigos publicos de agua potavel e de esgotos sanitarios,

bem como de qualquer outra atividade afim.

Assim, uma vez constituida, a CORSAN passou a prestar os servicos de Saneamento

Baésico em diversos municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Conforme informado pela CORSAN ao mercado’?, a “proje¢do de universalizacdo do
esgotamento sanitario ocorrera em 90 anos, caso ela seja a prestadora dos servicos, € ainda,
indica na sua explanagdo que “¢ Vedada a assinatura de novos Contratos de Programa e a
extensdo dos atuais”, e que “os contratos ndo aditivados até Mar/22 serdo considerados

irregulares”.

Segundo a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) e o Tribunal de
Contas do Estado (TCE)™®, no estudo intitulado o Novo Marco Legal do Saneamento e
Privatizagdo da CORSAN: um estudo de inferéncia preditiva para a cobertura sanitaria do
Estado do Rio Grande do Sul. Relatorio de Pesquisa de Saneamento Basico da Parceria
TCE/RS-UFRGS, que utilizou de algoritmos para analise da situagcdo de cobertura dos servigos
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, concluiu que sem privatizagdo da CORSAN
a tendéncia é de reducdo ou, no melhor do casos, manuten¢do da cobertura sanitaria do estado

até 2025.

O estudo ainda traz nas suas conclusdes que “este efeito multiplicador sugere que, em

caso de privatizagdo, a CORSAN propiciard a longo prazo uma elevagdo significativa na

" Vide Edital Publicado no Diario Oficial do Estado em 19 de agosto de 2022.
https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=759329

72 https://www.corsan.com.br/upload/arquivos/202107/30152151 -cartilha-sobre-potencial-privatizacao-da-corsan.pdf

73 https://tcers.tc.br/visualizar-pdf/?fileld=corsan&observa=true
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cobertura de esgotamento sanitario nos municipios que atende. Assim, tendo em vista que a
oferta de cobertura de esgoto ¢ mais deficitaria no Rio Grande do Sul onde apenas 30% da
populacdo ¢ atendida por esgotamento sanitario, a privatizagdo da CORSAN e, de resto, de
todas as demais sociedades de economia mista atuantes na area parece ter um efeito
importantissimo no atingimento das metas da Agenda 2030. Este ¢ um achado nosso que se

destaca na literatura, pela sua peculiaridade, se mostra”.

Ocorre que em 2021 a Assembleia Legislativa aprovou a Lei Estadual n® 15.708/21,
que autoriza a privatizagdo da Corsan, sendo que em 20 de dezembro de 2022 ocorreu o leildo

de alienacdo da Companhia perante a Bolsa de Valores de Sao Paulo, a B3.

Atualmente a CORSAN presta servico de Saneamento Bésico para diversos
municipios do estado do Rio Grande do Sul, inclusive no municipio de Arroio dos Ratos (RS),
e diante da situacio de irregularidade contratual®, que os estudos sdo necessarios para que seja

realizada a delegacdo dos servigos.

4.3 A regulacéo e a fiscalizacdo dos servigos publicos de saneamento basico no Rio
Grande do Sul: AGERGS e AGESAN
A regulagdo e fiscalizagdo dos servicos publicos de Saneamento Basico no estado do
Rio Grande do Sul sdo, majoritariamente, realizados pela Agéncia de Regulagdo de Servicos
Publicos Delegados do Estado do Rio Grande do Sul — AGERGS e pela Agéncia Reguladora

Intermunicipal de Saneamento (Agesan-RS).

A AGERGS ¢ autarquia criada em 09 de janeiro de 1997 na forma da Lei n°10.931,
dotada de autonomia financeira, funcional e administrativa, com sede na Capital do Estado. A
Agéncia desenvolve suas atividades, atuando nas areas de saneamento, energia elétrica, polos
de concessdes rodoviarias, hidrovias, irrigagdo, transportes intermunicipais de passageiros e

estacOes rodoviaria.

A AGESAN foi fundada em 19 de dezembro de 2018, ¢ um consoércio publico com
personalidade juridica de Direito Publico, de natureza autirquica, regida pelas normas da

legislagdo pertinente, notadamente pela Lei Federal n® 11.107/2005.

A AGERGS ¢ a Agéncia que regula os servigos de competéncia estadual ou, mediante

convénio, de servicos de competéncia de outros entes, mediante delegacao. A AGESAN ¢ a

" Vide art. 3°, IX - contratos regulares: aqueles que atendem aos dispositivos legais pertinentes a prestagao de servigos plblicos
de saneamento basico. (Lei Federal n.° 11.445/2007)
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agéncia reguladora intermunicipal dos servigos de saneamento, com atuagao especifica nesses

servigos, mais limitada que a AGERGS.

4.4 Licenciamento Ambiental no Estado do Rio Grande do Sul

Compete a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(FEPAM), assegurar a protecao e preservacdo do meio ambiente do Estado do Rio Grande do
Sul. Instituida pela Lei 9.077, de 4 de junho de 1990 (data na qual comemora-se o aniversario
da institui¢do), e implantada em 4 de dezembro de 1991, a FEPAM nasceu da necessidade de
preservar os ecossistemas e otimizar a qualidade ambiental do Estado. Desde 1999, a FEPAM

¢ vinculada a Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (SEMA).

O licenciamento ¢ um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos pela Lei

Federal n° 6.938/1981, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente.

No Rio Grande do Sul, a aprovagdo do Codigo Estadual de Meio Ambiente - Lei
Estadual n° 15.434, de 09 de janeiro de 2020, estabelece em seu artigo 67, que

Art. 67. Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades:

I - Que causem ou possam causar impacto ambiental, conforme tipologia definida pelo
Conselho Estadual de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade;

II - Localizados em Unidades de Conservagao instituidas pelo municipio, exceto em
Areas de Protecdo Ambiental; e

111 - Que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo Gnico. Os 6rgdos ambientais competentes propordo, em razdo da natureza,
caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou das
atividades, os quais deverdo ser aprovados pelo Conselho Estadual do Meio
Ambiente.”

Em 08/12/2011, a Lei Complementar n® 140, de 08/12/2011, estabeleceu que ¢
competéncia dos municipios o licenciamento das atividades de impacto local, sendo que as
atividades cujo impacto ¢ local, estdo descritas no Anexo I da Resolugdo 372/2018 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA) publicado do DOE de 02/03/2018, e alteragdes

posteriores.

O novo cddigo ¢ composto por 233 artigos e apresenta diversas alteragdes em relagao

ao Cddigo Ambiental anterior, tendo alguns destaques:

e Alinhamento de conceitos com o Codigo Florestal Federal.
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e Inclusdao do Bioma Pampa no Cddigo, sendo suas caracteristicas definidas em
regulamento especifico, que detalhara aspectos de conservacao do referido

bioma.

e Previsdo legal do processo de licenciamento ambiental por Licenga Unica (LU)

e Licenca de Operacao e Regularizagdao (LOR).
e C(Criacdo da Licenga Ambiental por Compromisso (LAC).

¢ O licenciamento ambiental dependera de autorizagao do 6rgao responsavel pela
administracdo de Unidades de Conservagdo quando se tratar de
empreendimentos de significativo impacto ambiental, com fundamento no
EIA/RIMA, sendo excluido o critério de autorizagdo para todo e qualquer

empreendimento localizado no raio de 10 km das Unidades de Conservagao.

e Prazos de validade das licencas ambientais alinhados com normativa federal
(por exemplo, o prazo de validade da licenga de operagdo (LO) passa de 5 para

até 10 anos).

e EIA-RIMA serd disposto de modo digital, sem necessidade de apresentacao de

copia fisica.

e Previsdo de beneficios, como a redug¢do de prazo na anélise do licenciamento
ambiental, para os empreendedores que possuam certificagcdo conforme norma
nacional ou internacional ou tiverem boas praticas de protecao e conservagao

ambiental certificadas pelo Estado.

e As atividades de tratamento, recuperagdo, aproveitamento para fins
energéticos, transformagdo e aproveitamento de residuos serdo consideradas

como de interesse publico.
e Mecanismos de fomento a linhas de crédito para protecdo ambiental e uso

sustentavel.

4.5 O Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul e seu papel fiscalizador
dos contratos de concessao

Como se sabe, o Tribunal de Contas da Unido ¢ o o6rgdo integrante do Congresso

Nacional que tem a fun¢do constitucional de auxilid-lo no controle financeiro externo da
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Administragdo Piblica™. Em nivel estadual, o controle externo da Administracdo fica a cargo

da Assembleia Legislativa, que conta com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado.

No caso analisado nesse estudo, frise-se que o referido controle externo ¢ exercido
pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ao qual, compete: além das atribui¢des
previstas nos arts. 71 e 96 da Constituicao Federal, adaptados ao Estado, emitir parecer prévio

sobre as contas que os Prefeitos Municipais devem prestar anualmente.®.

Nesse sentido, diga-se que os contratos de concessdo, eventualmente firmados pelo
Municipio para prestacao do servigo de Saneamento Basico, passardo por cuidadosa analise de

regularidade pelo Tribunal de Contas Estadual.

Inclusive, destaca-se que conforme serd detalhado adiante, o contrato de programa
para prestagao do servigco publico de Saneamento Basico no Municipio, também ¢ suscetivel de

fiscalizacao pelo TCE/RS.

A Resolugdo n® 1157/2022 do TCE dispde sobre a fiscalizagdo das Privatizacoes,
fundamentadas na Lei Estadual n° 10.607, de 28 de dezembro de 1995, das Concessoes, no
ambito da Lei Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e das Parcerias Publico-Privadas

(PPPs), amparadas na Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

Referida normativa prevé que nos casos de concessoes e de parcerias publico-privadas,
o poder concedente devera remeter ao Tribunal de Contas do Estado os estudos de viabilidade
e as minutas de instrumentos convocatorios e respectivos anexos, inclusive minuta de contrato
e caderno de encargos, todos ja consolidados com os resultados de eventuais consultas e
audiéncias publicas, sendo este conjunto materializado nos seguintes documentos e
informagdes, quando pertinentes ao caso concreto, dentre outros. (Art. 5°), sendo que os
documentos previstos nos artigos 5° e 6° devem ser remetidos ao Tribunal de Contas no prazo
minimo de 90 (noventa) dias antes da data prevista para a publicagdo do instrumento
convocatorio ou ato congénere, por meio do (i) LicitaCon (sistema de Licitacdes e Contratos),
nos casos de concessdes e parcerias publico-privadas; ou (ii) e-TCERS (processo eletronico),

via protocolo, nos casos de privatizagdes. (art. 7°).

> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 32. ed. rev.,
atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2018
6 Art. 71 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul
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5 DA SITUACAO DOS CONTRATOS DE PROGRAMA E DA INDENIZACAO
DE ATIVOS

Diante do advento da Lei n® 14.026, necessario analisar a situagdo dos contratos de
programa o tratamento juridico que lhes foram conferidos e a eventual indenizagdo de ativos

ainda ndo amortizados de bens reversiveis.

51 Os Contratos de Programa e a Lei n° 14.026/2020

O novo marco legal do saneamento basico — Lei 14.026/2020 — trouxe, dentre as suas
novidades, a vedacdo da formaliza¢do de Contratos de Programa com Sociedade de economia
mista ou Empresa publica, bem como a subdelega¢do do servico prestado por Autarquia

intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

Estabeleceu, nesse sentido, a obrigatoriedade de celebracdo de contrato de concessao,
mediante prévia licitagdo, quando o servico for prestado por entidade que ndo integre a

administra¢ao municipal.

Anova lei previu, contudo, a manutencao dos contratos de programa regulares vigentes
até o advento do seu termo contratual. Estabeleceu como condigdo, de todo modo, a
comprovagdo da capacidade economico-financeira da contratada, por recursos proprios ou por
contratacdo de divida, para efetivar a universalizagdo dos servigos na area licitada até 31 de

dezembro de 2033.

Destaca-se que igualmente foi determinado que os contratos em vigor que niao
possuirem as metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% da populagao
com agua potavel e de 90% da populagdo com coleta e tratamento de esgotos, assim como as
metas quantitativas de nao intermiténcia do abastecimento, de reducio de perdas e de
melhoria dos processos de tratamento, terdo até 31 de marco de 2022 para viabilizar essa
inclusdo. O descumprimento de tal determinagcdo conduz a inobservancia da lei e a

irregularidade do contrato.

A regulagdo dos Contratos de Programa — e, por consequéncia, a previsao das hipoteses
de extingdo — se da por meio da Lei n° 11.107/05 (Lei dos Consorcios), bem como da Lei n.
8.987/95 (Lei das concessdes e permissdes), no que couber. As formas de extin¢do, nesse
sentido, encontram-se estabelecidas, em geral, nesses regramentos e na Lei n. 14.133/2021 —

Lei Geral de Licitagdes —, bem como no proprio instrumento de contrato.

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

Como principais consequéncias, a extincdo do contrato de concessao enseja: (i)
Retorno ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato; (ii) Imediata assun¢ao
do servico pelo poder concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes
necessarios; (iii) A assung¢ao do servico autoriza a ocupagao das instalagdes e a utilizagado, pelo

poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Cabe referir que a Lei Geral de Licitagdes, em seu art. 139, prevé que a extingdo de
contrato determinada por ato unilateral da Administragdo podera acarretar, sem prejuizo das

sangOes previstas na Lei, as seguintes consequéncias:
i.  Assungdo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato préprio da Administragao;

ii.  Ocupagdo e utilizacdo do local, das instalag¢des, dos equipamentos, do material
e do pessoal empregados na execucdo do contrato e necessdrios a sua
continuidade. Nesse caso, o ato devera ser precedido de autorizacao expressa

do secretario municipal competente.
iii.  Execuc¢do da garantia contratual para:

iv.  ressarcimento da Administragdo Publica por prejuizos decorrentes da nao
execucao;
v.  pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

vi.  pagamento das multas devidas a Administra¢do Publica;

vil.  exigéncia da assung¢do da execug¢do e da conclusdo do objeto do contrato pela

seguradora, quando cabivel;

viii.  Retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados a Administracao Publica e das multas aplicadas

Dentre as formas de extingao de contratos de concessao, destacam-se a caducidade ¢ a

anulagdo, em que ndo hé obrigatoriedade de pagamento de indenizacdo prévia ao contratado.

A caducidade ¢ uma hipotese de extin¢io de contratos de concessao e de programa
em razao do descumprimento de obrigacdes legais ou contratuais. Trata-se de uma rescisao
unilateral, promovida pelo contratante/poder concedente, motivada por inadimplemento

contratual.
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Esta atrelada a situagdes de incapacidade de prosseguir com a execugao do objeto do
contrato ou de inadimpléncia pelo contratado. Decorre da inexecucdo total ou parcial do
contrato quando, diante da gravidade, ndo couber a aplicacdo de outras sang¢des contratuais,

sejam previstas em lei ou em normas convencionadas entre as partes.

A principal caracteristica da inadimpléncia grave ¢ o comprometimento da
continuidade da prestacao do servico. Trata-se de um ato vinculado, devendo ser decretado pelo

poder concedente por meio de ato especifico, sem necessidade de chancela do legislativo.

A anulag¢do ¢ uma hipotese de extincio de contratos de concessiao e de programa
em razdo de vicio grave ou insandvel nos requisitos de validade do contrato ou do
procedimento prévio que o ensejou, como, por exemplo, no processo de estabelecimento e/ou

de renovagdo de um contrato de programa ou de um processo licitatorio no caso de concessao.

Segundo a lei de processos administrativos, trata-se de uma rescisdo unilateral,
promovida pelo contratante/poder concedente, ou pelo judicidrio, motivada pelo vicio

identificado.

A validade do Contrato de Programa depende, assim, do cumprimento dos requisitos
legais para o seu estabelecimento e sujeita-se a prazo prescricional. Salienta-se, contudo, que o
vicio pode ser impugnado a qualquer tempo enquanto perdurar a vigéncia do contrato,

ainda que originado na sua celebragao, independentemente do tempo transcorrido.

A afericdo de eventuais nulidades no contrato depende da analise dos requisitos de
legalidade e validade, inclusive no procedimento que o ensejou. Além disso, a declaracao de
nulidade pode ser relativa ao Termo de Contrato ou aos seus aditivos, quando ndo cumpridas as

formalidades legais exigidas.

Em relacdo ao servigo de saneamento basico, as contratagdes firmadas em momento
anterior ao Novo Marco do Saneamento deveriam ser feitas mediante licitagao da concessao ou
mediante Contrato de Programa, ndo se admitindo a realiza¢do de convénio, por exemplo. Caso
a contratacdo haja sido realizada mediante convénio, o vicio ¢ insanavel, sendo possivel

extinguir o contrato pela ilegalidade apresentada. Essa ¢ uma das hipoteses de anulacao.

Considerando tratar-se de Contrato de Programa, a inobservancia das formalidades
legais acarreta nulidade. Em geral, essas condigdes encontram-se na Lei n. 11.107/2005, que

disciplina os Contratos de Programa, sendo obrigatoriedade desses contratos:

ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

» atender a legislagdo de concessdes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros precos publicos,

a de regulacao dos servicos a serem prestados; e

» prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econdmica e

financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares

O contrato que nao contiver qualquer das clausulas obrigatérias estara sujeito a
nulidade, sendo sempre necessaria a avaliacdo do caso especifico. Além disso, a nulidade nao
¢ automatica, sendo exigida a demonstragdo concreta de prejuizo, como vém decidindo os

Tribunais Superiores’’.

Importante destacar que a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado
o exercicio dos poderes de planejamento, regulagao e fiscalizagao dos servigos por ele proprio

prestados ¢ nula por forga de lei.

Como ¢ obrigatoria, nos Contratos de Programa, a observancia da Lei de Concessoes,
todos os requisitos legais nela previstos devem ser cumpridos, sob pena de nulidade, sendo

clausulas essenciais as relativas:
e a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;
e ao modo, forma e condi¢des de prestacao do servico;

e aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do

Servigo;

e a0 preco do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste € a revisao

das tarifas;

e aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de futura alteracao e
expansao do servico e conseqiiente modernizacdao, aperfeigoamento e

ampliacdo dos equipamentos e das instalagdes;

e aos direitos e deveres dos usudrios para obtencdo e utilizacao do servigo;

77 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16a. edi¢do,
2014, p. 201
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a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e
praticas de execucao do servigo, bem como a indicagao dos 6rgaos competentes

para exercé-la;

e 3spenalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e

sua forma de aplicagao;
e aos casos de extingdo da concessao;
e a0s bens reversiveis;

e aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizacdes devidas

a concessionaria, quando for o caso;
e 3s condigdes para prorrogacdo do contrato;

e 34 obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas da

concessionaria ao poder concedente;

e 3 exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da

concessionaria; e
e ao foro e a0 modo amigavel de solucdo das divergéncias contratuais.

Destaca-se, quanto as condi¢des previstas na Lei de concessoes (Lei n. 11.445/2007),
indispensaveis a validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos publicos

de saneamento basico, as seguintes:
e aexisténcia de plano de saneamento basico;

e a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econOmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do

respectivo plano de saneamento basico;

e a cxisténcia de normas de regulacdo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de

regulagdo e de fiscalizagao;

e a realizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de

licitagdo, no caso de concessao, e sobre a minuta do contrato.

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

Assim, a aferi¢ao de nulidade no termo de contrato ou em seus aditivos sempre ird

demandar a avaliagdo do cumprimento das formalidades legais estabelecidas, bem com os

impactos praticos sobre a continuidade do servigo.

O procedimento para anula¢io deve observar o processo administrativo.

Assim que identificado vicio de validade na celebracdo, no contrato ou em seus

aditivos, deve ser instaurado processo administrativo para apuragao e cientificada a contratada.

Em resumo, como procedimento, tem-se:

ii.

iil.

1v.

V1.

Vil.

Viil.

Identificagdo de vicio potencial de nulidade;
Comunicagao, a contratada, por meio formal, do vicio identificado;

Instauracdo de processo administrativo para aferi¢do do vicio, a seguir o rito
previsto na legislacdo propria (municipal), ou, acaso inexistente, o rito previsto
para os processos administrativos na Lei n. 9.784/99, assegurado o direito a

ampla defesa e ao contraditorio, em qualquer caso;

Concluida a verificacdo ¢ confirmada a nulidade, deve ser realizada, no
processo administrativo, a avaliacdo dos seus impactos e demais aspectos

determinados pela Lei n. 14.133/2021;

Uma vez decidido pela declaragdo de nulidade, esta deve ser formalizada por
meio de ato administrativo pelo Chefe do Poder Concedente, com indicagdo do

motivo devidamente fundamentado;
A declaragdo de nulidade deve ser publicada no Diario Oficial;

Convém, além da publicagdo em Didrio Oficial, comunicar formalmente a

declaragao de nulidade a contratada.

Observacao: o motivo deve ser fundamentado, ou seja, o ato deve conter
explicita, clara e congruente motivacdo, a qual deve condizer com as
irregularidades que ensejaram a instaurag¢ao do processo administrativo ou que
nele tenham sido identificadas, garantido o direito da contratada a ampla

defesa.

Com a declaragdo da nulidade, o contratante/Poder concedente, assume
imediatamente a prestag¢do do servigo, ocupando as instalagdes e atraindo para

si os direitos e privilégios transferidos ao concessionario, conforme previsto no
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edital e estabelecido no contrato, sem obrigatoriedade de indenizagao prévia.
Na sequéncia, deve optar pela prestacdo direta ou por licitar a concessao,
podendo promover contratagdo emergencial nos termos da lei para garantir a

continuidade do servigo.

Assim como na caducidade, tratando-se de Contrato de Programa para a prestagcao de
servicos de saneamento basico, considerando a aplicagdo subsidiaria da Lei de Concessdes, ha,
em definitivo, (i) o retorno ao poder concedente de todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato; (i1) imediata assun¢cdo do servigo pelo poder concedente, procedendo-se aos
levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarios; bem como (iii) ocupagdo das instalagdes

e a utilizagdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

Se houver culpa do contratado, a extingdo podera acarretar, além dos efeitos acima

citados, sem prejuizo das sang¢des cabiveis:

1.  execug¢do da garantia contratual para ressarcimento da Administracdo Publica
por prejuizos decorrentes da ndo execucdo; pagamento de verbas trabalhistas,
fundiarias e previdenciarias, quando cabivel; pagamento das multas devidas a
Administracdo Publica; exigéncia da assun¢do da execug¢do e da conclusdo do

objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel; e

i1.  retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos

causados a Administracao Publica e das multas aplicadas.

Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade podera decidir que ela so6 tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacdo, por prazo de até 6 (seis)

meses, prorrogavel uma unica vez, como prevé a Lei Geral de Licitacdes.

O Municipio de Arroio dos Ratos que firmou Contrato de Programa 181, em 05 de
novembro de 2010, pelo prazo de 25 anos, com a CORSAN para a delegagdo da prestagcdo dos
servicos de abastecimento de 4gua potavel e esgotamento sanitirio, tem como objeto a
exploracao, execugdo de obras, ampliagdes e melhorias, com a obriga¢ao de implantar, fazer,
ampliar, melhorar, explorar e administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento de
agua potavel e esgoto sanitério, na area urbana da sede do municipio, areas rurais continuas ou
aglomerados urbanos localizados na zona rural, incluindo-se a captacdo, adugao de adgua bruta,
tratamento, aducdo de agua tratada, distribuicdo e medi¢do do consumo de agua, bem como a

coleta, transporte e tratamento e destino final do esgoto, o faturamento da entrega de contas de
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agua e esgoto, sua cobranca e arrecadagdo, atendimento ao publico usudrio dos sistemas,
controle de qualidade de agua e cadastro de consumidores, atendidos os principios da
conveniéncia social, ambiental, técnica e econOmica e, ainda, a Politica Estadual de

Saneamento.

Os contratos de programa firmados pela CORSAN com os Municipios possuem como
clausula de extingdo, dentre outras, a hipdtese de a empresa estatal deixar de integrar a
administracdo indireta do Estado do Rio Grande do Sul, sendo que com a extin¢ao da delegacao

da prestacio dos servigos havera a imediata assungiio dos mesmos pelo Municipio.’

Assim, a extin¢io do contrato ¢ a cessacdo do vinculo obrigacional entre as partes,
pela conclusdo de seu objeto ou pelo término do prazo ou, ainda, pelo rompimento através da

rescisdo ou anulagdo.’®

Na espécie estamos diante de uma hipotese de extingdo anomala do contrato, onde o
contrato ¢ valido, mas nele verifica-se, por determinado motivo, em determinado momento, a
interrupcao de sua vigéncia e eficécia, pela rescisdo contratual. No caso em tela, em decorréncia

de a CORSAN deixar de integrar a Administracao Indireta do Estado.

Com a privatiza¢do da Empresa Estatal, ela deixa de integrar a Administragdo Indireta

do Estado.

E, como a lei e a jurisprudéncia da Suprema Corte defendem que a lei ndo pode alterar
o0 ato juridico perfeito, como no caso em tela, quando da sua privatizagdo, se operou a clausula

extintiva do contrato.

A Lei 3.238, de 1° de agosto de 1957, em seu art. 1° que traz alteragdes ao art. 6° da

Lei n® 4.657/1952, ¢ clara que a lei terd efeito imediato, respeitados o ato juridico perfeito.

8 Vide Clausula Trigésima do Contrato de Programa CP 77 do Municipio de Arroio dos Ratos.
“Clausula Trigésima. A delegagdo da prestag@o dos servigos extingue-se nos termos da Lei Federal n. 11.107/05 e da Lei Federal
n. 8.987/95, art.35 e paragrafos, por:

Advento do termo contratual;

Encampagao;

Acordo formal entre Municipio e a CORSAN;

Caducidade;

Rescisio;

Anulagao

Extingdo da CORSAN;

A CORSAN deixar de integrar a Administracdo Indireta do Estado.

Subcléuspla Quarta. Com a extin¢do da delegacdo da prestagdo dos servigos, apurado o quantum indenizatdrio, cabera ao
MUNICIPIO, indenizar a CORSAN, nos termos da lei e deste contrato.”
8 Hely Lopes Meirelles — Licitagdo e Contrato Administrativo, SP, 77, ERT, p.254.
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E referida regra foi recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, que
harmonicamente prevé no art. 5°, inciso XXXVI, que: a lei ndo prejudicara o direito adquirido,

o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Dito isso, temos o precedente do Supremo Tribunal Federal que ao analisar o Tema
123

RECURSO EXTRAORDINARIO REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
TEMA 123 DA SISTEMATICA DA REPERCUSSAO GERAL. DIREITO CIVIL.
APLICACAO DA LEI NO TEMPO. PLANOS DE SAUDE. LEI 9.656/1998.
DISCUSSAO SOBRE A SUA APLICACAO EM RELACAO A CONTRATOS
FIRMADOS ANTERIORMENTE A RESPECTIVA VIGENCIA. | - A
blindagem constitucional ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa
julgada configura clausula pétrea, bem assim um dos pilares de sustentacao do
Estado Democratico de Direito, consubstanciando garantias individuais de todos os
cidaddos. 11 - (...). I - (...). IV - (...). V - Como em qualguer contrato de adesdo com
0 viés de aleatoriedade tdo acentuado, a contraprestacdo paga pelo segurado é atrelada
aos riscos assumidos pela prestadora, sendo um dos critérios para o seu
dimensionamento o exame das normas aplicaveis a época de sua celebracdo. VI - Sob
a perspectiva das partes, € preciso determinar, previamente, quais as regras
legais que as vinculam e que servirdo para a interpretacdo das clausulas
contratuais, observado, ainda, o vetusto principio pacta sunt servanda. VII - (...).
VIII - As relages juridicas decorrentes de tais contratos, livremente pactuadas,
observada a autonomia da vontade das partes, devem ser compreendidas a luz
da seguranca juridica, de maneira a conferir estabilidade aos direitos de todos os
envolvidos, presumindo-se 0o conhecimento que as partes tinham das regras as
guais se vincularam. IX - A vedagdo a retroatividade plena dos dispositivos
inaugurados pela Lei 9.656/1998, como aqueles que dizem respeito a cobertura de
determinadas moléstias, além de obedecer ao preceito pétreo estampado no art. 5°,
XXXVI, da CF, também guarda submissdo aqueles relativos a ordem econémica e a
livre iniciativa, sem que se descuide da defesa do consumidor, pois todos encontram-
se expressamente previstos no art. 170 da CF. X — Os contratos de planos de salde
firmados antes do advento da Lei 9.656/1998 constituem atos juridicos perfeitos, e,
como regra geral, estdo blindados contra mudancas supervenientes, ressalvada a
protecdo de outros direitos fundamentais ou de individuos em situagdo de
vulnerabilidade. XI - Nos termos do art. 35 da Lei 9.656/1998, assegurou-se aos
beneficiarios dos contratos celebrados anteriormente a 10 de janeiro de 1999 a
possibilidade de opcéo pelas novas regras, tendo o § 4° do mencionado dispositivo
proibido que a migracéo fosse feita unilateralmente pela operadora. XIlI — Em suma:
As disposi¢des da Lei 9.656/1998, a luz do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo
Federal, somente incidem sobre os contratos celebrados a partir de sua vigéncia,
bem como nos contratos que, firmados anteriormente, foram adaptados ao seu
regime, sendo as respectivas disposi¢fes inaplicadveis aos beneficiarios que,
exercendo sua autonomia de vontade, optaram por manter os planos antigos
inalterados. X111 - Recurso extraordinario a que se da provimento.

(RE 948634, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
20-10-2020, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
274 DIVULG 17-11-2020 PUBLIC 18-11-2020)

Conforme se depreende da anélise pela Suprema Corte em caso analogo, se preserva

o contrato firmado, em respeito a Constituicao Federal e a lei.

Assim sendo, ¢ certo que caberd ao ente municipal que firmou contrato com a

CORSAN adotar as medidas necessarias para o encerramento definitivo da relagdo contratual
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estabelecida com a estatal, a fim de que ndo haja qualquer obstaculo para a efetiva delegacgao

dos servigcos por meio do competente procedimento licitatorio.

5.1.1 Do Contrato de Programa 181 — Nao aditivado

O Contrato de Programa 181 firmado entre o Municipio de Arroio dos Ratos e a
CORSAN nao restou aditivado, conforme informado pelo ente municipal. Assim, a partir de 31
de margo de 2022 passou a condi¢do de irregularidade, pois deixou de atender as exigéncias

legais.

A Lei 14.026 preve no §3° do art. 10, que os contratos de programa regulares vigentes
permanecem em vigor até o advento contratual. Logo, ao ndo ter o contrato aditivado até o
limite temporal estipulado pela lei e inserido as metas e outros aspectos exigidos pela norma

geral, ensejou que os municipios ndo mais poderdo seguir com os contratos irregulares.

Como a Lei 14.026 mantém a vigéncia dos contratos regulares, ou seja, aqueles que
inseriram as metas de universalizagdao at¢ 31 de margo de 2022, tem-se que o contrato de

programa firmado entre o Municipio e a Corsan tem sua vigéncia prejudicada.

E, o proprio Decreto n® 11.599/2023, em seu art.11, sinaliza que o acesso, pelos
titulares dos servigos publicos de saneamento basico com contratos irregulares, a recursos
publicos federais ou financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por orgdos
ou entidades da Unido para investimentos de capital nos servigos durante o periodo de
transi¢do para prestagdo regular, desde que assumam o compromisso de, até 31 de dezembro

de 2025, comprovar a regularizac¢do da prestagdo do servigo.

Desta forma, ndo proceder na regularizacdo do contrato, implicard em prejuizo na

obtencao de financiamento federal.

Referido entendido ¢ posto no art. 9° do Decreto n® 11.599/2023, onde preconiza que
a irregularidade do contrato implica a irregularidade da operagdo para fins do disposto no
inciso VI do caput do art. 7°, vedada a alocagdo de recursos de que trata o art. 50 da Lei n°

11.445, de 2007, para agoes de saneamento em operagoes irregulares.

5.1.2 Dasituagdo do Contrato de Programa do Municipio

O Municipio informou que procedeu na Notificagdo ao prestador de servigo sobre a
extingdo da relacdo contratual, conforme Of. 34/2024 — GP (Notificagdo de extingdo do

contrato), protocolado em 20/02/2024 (Protocolo PF 000108/2024) perante a empresa. E,
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conforme certiddo expedida pelo Municipio, ndo houve manifestagdo da Corsan no prazo

estipulado.

Além disso, conforme certificado pelo Municipio, o Contrato de Programa 181 ndo

atendeu aos requisitos de validade da Lei Federal n. 11.445/2007, o que incorre na sua nulidade.

Mesmo em situacao irregular, compete 8 CORSAN a manuten¢do da prestagdo do
servico para o efetivo encerramento do contrato e para a transferéncia do servigo para novo

prestador. (§6°, art. 9°, Decreto 11.599/2023).

5.2 Da Indenizacédo de Ativos

A extinc¢ao do vinculo contratual com o atual prestador de servigo enseja indenizagdo
em relagdo as parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados
ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e

atualidade do servigo concedido.

Com relacdao ao método de afericdo, o Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020)
previu que cabera a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) estabelecer normas de
referéncia sobre metodologia de calculo de indenizagdes devidas em razao dos investimentos
realizados e ainda ndo amortizados ou depreciados, norma de referéncia publicada em agosto

de 2023 através da Resolugdo 161/20236 que aprovou a Norma de Referéncia ©® 03/2023.

O Contrato de Programa firmado com a CORSAN, prevé

Clausula Trigésima Terceira — Em qualquer das hipéteses'de extingdo da delegacéo
da prestacdo dos servigcos serd apurado se o MUNICIPIO deverd indenizar a
CORSAN, observadas as condicdes estabelecidas nesta clausula.

Subclausula primeira. Serdo procedidos levantamentos e avaliagfes necessarios
visando apurar os valores eventualmente devidos.

Subclausula segunda. Os critérios a serem utilizados como pardmetros para o calculo
da indenizacdo, a ser elaborado por perito, sdo:

I Registros contabeis apropriados, nos quais constardo os registros dos bens e
dos investimentos realizados no Sistema;

Il. O valor de mercado dos bens patrimoniais, apurado através de avaliaco,
consideradas a depreciacdo ou amortizagao contabil e as reais condicoes de
uso e/ou operacionalidade dos bens existentes;

I, Os bens publicos mdveis e imoveis destinados a execugdo dos servigos,
existentes quando da delegacéo destes e transferidos a CORSAN, terdo seus
valores depreciados e descontados do montante apurado a titulo de
indenizacéo;
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AVA Incidéncia da indenizacdo sobre as parcelas dos investimentos vinculados a
bens reversiveis, ainda ndo depreciados, que tenham sido realizados com o
objetivo de garantir a continuidade e a atualidade dos servigos concedidos;

V. N&o serdo computados os valores referentes aos investimentos realizados
pelo MUNICIPIO, inclusive os investimentos oriundos de recursos nao
onerosos, por proprietarios ou incorporadoras de loteamentos, conforme
estabelecido no presente Contrato, a partir de sua vigéncia.

Subclausula Terceira. A atualizacdo monetaria sera calculada pelos mesmos indices
aplicados no reajuste tarifario.

Subclausula Quarta. No caso de decretagdo de caducidade, o pagamento da
indenizacdo serd prévio, podendo ser este calculado no decurso do processo.

Subclausula Quinta. O pagamento da indenizagédo sera parcelado em tantas vezes
quantas forem necessarias a permitir o cumprimento da obrigagéo pelo MUNICIPIO,
segundo suas reais possibilidades financeiras, nos seguintes casos de extin¢do do
contrato:

a) Rescisdo pela CORSAN;

b) Por caducidade;

c) Por transferéncia da delegacdo dos servicos ou do controle societdrio da
CORSAN;

d) Por extingdo da CORSAN;
e) Por deixar a CORSAN de integrar a administracdo indireta do Estado;
f) Por anulacdo do contrato.

Subcldusula Sexta. Nos demais casos de extingdo previstos no caput da clausula
trigésima, indenizag&o sera prévia.

Subclausula Sétima. Do valor apurado, a titulo de eventual indenizac&o, poderéo ser
descontados os créditos decorrentes de multas contratuais e danos provocados pela

CORSAN, até o limite dos prejuizos causados ao MUNICIPIO.

No caso em tela, estamos diante da incidéncia de duas hipoteses: (i) a Corsan deixar

de integrar a administracao indireta do Estado e (ii) anulacdo do contrato.

Conforme consta no sitio eletronico da B3% e da CORSAN®L, a companhia estadual
foi arrematada em leildo publico no ultimo dia 20 de dezembro de 2022 e com isso deixa de
integrar a administragao indireta do Estado, o que faz incidir uma das hipdteses de extingdo do

contrato.

A outra hipdtese € com relacdo aos Municipios que ndo aditivaram seus contratos até

o dia 31 de margo de 2022 para incluir as metas de universalizagdo dos servigos. (art. 11-B e

80 https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/governo-do-rio-grande-do-sul-realiza-leilao-para-alienacao-das-acoes-da-corsan.htm
81 https://www.corsan.com.br/grupo-aegea-vence-leilao-da-corsan-com-proposta-de-r-4-151-bilhoes
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§1° da Lei 11.445, alterada pela Lei n° 14.026) Ao ndo readequarem seus instrumentos legais,

os contratos passam a ter defeito de validade e ensejam a sua anulagdo.

A nulidade do contrato pode ser identificada e declarada, de oficio, pela
Administragdo, como visto, ou impugnada judicialmente mediante A¢do Popular ou A¢do Civil

Publica.

Os casos tratados na Jurisprudéncia, em geral, abordam uma dessas situagoes: (i) a
regularidade do ato de declaracao de nulidade pelo Poder Publico e do processo administrativo
do qual culminou; e (ii) a existéncia de vicio de validade no contrato para declaracao judicial

da nulidade.

Recentemente, o Tribunal de Justi¢ca do Estado de Santa Catarina chancelou a anulagao
declarada por Prefeito do Municipio de Cagador, considerando nula a contratagdo firmada com
a Casan (Sociedade de Economia Mista) no curso de um processo licitatorio. Concluiu a Quinta
Camara de Direito Publico que a anulagdo da revogagdo pelo novo Prefeito, que tratou de
deliberagao quanto a validade da contratagao, foi licita, eis que se verificou nitido que o acordo
com a sociedade de economia mista se deu como uma forma de desconsiderar a op¢ao

precedente, acarretando a frustragcdo da concorréncia na licitagdo.
Veja-se, a proposito, o teor do julgado, assim ementado:

SERVICO PUBLICO — LICITACAO - ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO — DELEGACAO A INICIATIVA PRIVADA —
SUPERVENIENCIA DE CONTRATO PROGRAMA COM A CASAN -
REVOGAGCAO DA LICITACAO - LIMITES A ATUACAO DISCRICIONARIA —
JUIZO DE LEGALIDADE — EMPRESA PARTICULAR, APOS DECISAQ DO STJ,
NO EXERCICIO DA CONCESSAO HA LONGO TEMPO — IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO DA SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA RATIFICADA.

1. O servico de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario é de titularidade dos
municipios. A execucdo, todavia, pode se dar por variados instrumentos — desde a
atividade direta pela propria municipalidade, chegando a "privatizagdo™ (rectius,
licitacdo para contratacdo de empresa genuinamente particular que assuma a
concessdo).

2. Um desses mecanismos de delegacdo é o convénio de cooperagdo entre entes da
Federacdo para a gestdo associada de servicos publicos. Também se autoriza a
celebracdo de contrato de programa com entidade da Administragdo Indireta
pertencente aos entes conveniados. Em Santa Catarina, essa missao é tradicionalmente
da Casan.

3. Caberd aos municipios politicamente deliberarem sobre o melhor expediente.
Preferida a licitacdo, devera ser atendida a Lei 8.666/93 (a0 menos para 0s casos ainda
por ela regidos) e normas especiais. Iniciado o procedimento, hd limites a sua
desconstituicdo, que pode se dar por invalidade (por razbes de legalidade) ou
revogacdo (que envolve juizo discricionario). Para esse derradeiro expediente,
entretanto, estd no art. 49, deverd ser apresentado "fato novo" que idoneamente
referende o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a abdicacdo do modelo
inicialmente projetado (de "privatizacédo").
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4. O Municipio de Cacador langou edital de licitagcdo para a concessao do servico de
abastecimento de &gua e esgotamento sanitario. Houve vencedor, mas antes da
homologag&o do certame o Prefeito Municipal firmou ajuste com Casan e Estado de
Santa Catarina. Em principio, poderia fazé-lo (eis modelo que tem até apoio
constitucional), mas havia particularidade: uma licitacdo em andamento. As duas
coisas ndo podem ser vistas apartadamente. Uma hipdtese é consorciar-se com a
Casan; outra, consorciar-se com a Casan no curso de licitacao.

5. Esta nitido que o acordo com a sociedade de economia mista se deu como uma
forma de desconsiderar a opgao precedente. Para tanto a aptidao discricionaria do
Executivo sofria de limite. Haveria necessidade de ser apresentado o referido fato
novo, que é um evento inédito, ndo apenas um tirocinio distinto quanto ao mais
proveitoso regime (se pelo instrumento usual com a Casan, se mediante
concessionario privado). O fato novo ndo significa arrependimento.

A mencdo a vantagens econdmicas maiores ndo é também bastante. Eis forma de
fraudar a licitagdo em curso, da qual a Casan, se desejasse, poderia ter integrado. N&o
seria possivel, ainda, fazer a comparacdo meramente nominal entre as duas propostas
(a da Casan, em valores um maiores) se 0s cenarios eram dispares.

Situacdo que revela nitidamente que houve uma pura alteracdo do quadro de
conveniéncia e oportunidade, mas que era aguele momento dependente de um aminho
muito delgado.

6. A subsequente "anulacdo da revogacao" por novo Prefeito, que realmente tratou de
deliberagdo quanto a validade, foi licita.

[..]

9. A Casan prestou o servico publico em Cacador por décadas. Perseverou por mais
algum tempo sem amparo negocial. A destinacdo da execucdo a novo concessionario
se deu por extin¢do natural, decorréncia de uma licitagdo que visava encerrar o hiato,
sem que valesse por encampagdo que justificasse prévia indenizacéo.

O posterior contrato, lavrado na esteira da revogagéo da licitacdo, foi tido por nulo,
nédo se podendo ver ali uma auténtica titularidade da execucéo do servico. Os efeitos
da anulacéo devem ser, para esse fim, ex tunc.

10. Recurso desprovido.

(TJSC, Apelagdo n. 0302782-95.2018.8.24.0012, do Tribunal de Justica de
Santa Catarina, rel. Hélio do Valle Pereira, Quinta Camara de Direito
Publico, j. 03-03- 2022).

No Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por sua vez, a nulidade de

contrato de prestagdo de servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitirio por

descumprimento de requisitos de validade também ja foi objeto de apreciagao.

No caso, foi constatado que o Contrato de Programa para Prestagdo de Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario firmado entre o Municipio de Erechim e a
Corsan deixou de atender requisito de validade relativo a prévia existéncia de normas

especificas de regulagdo do servigo a ser delegado.

A seguir, a ementa do julgado:
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Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA. DECLARAGCAO DE NULIDADE DE CONTRATO C/C
PEDIDO DE INDENIZAGAO. CONTRATO DE PROGRAMA PARA
PRESTACAO DE SERVIGCOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO. DESCUMPRIMENTO DOS REQUISITOS DE
VALIDADE PREVISTOS NA LEI N° 11.445/2007.

- Embora tivesse defendido a realizacdo de audiéncia publica, o Municipio de Erechim
ndo logrou atender a contento tal exigéncia legal, violando o principio do controle
social. Na audiéncia publica realizada em 26.04.2011, com a finalidade apresentar
oficialmente a populagdo de Erechim a proposta de Contrato da Corsan, ndo foi
disponibilizada a respectiva minuta, condicdo de validade expressamente prevista no
art. 11, 1V, da Lei n° 11.445/2007.

Tampouco restou comprovada a sua disponibilizacdo no sitio eletrdnico do ente
municipal. Violagdo ao principio fundamental do controle social ao qual &
obrigatoriamente submetida & delegacdo da prestacdo de servico publico essencial
como o abastecimento de agua e esgotamento sanitario. - Conjunto probatério que
revela que o Contrato de Programa para Prestacdo de Servigos de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitério deixou de atender a requisito de validade estabelecido
de forma expressa no art. 11, 111, da Lei n® 11.445/2007, relativo a prévia existéncia
de normas especificas de regulacdo do servigo. E, quanto ao contetido do contrato em
questdo, é possivel observar que ndo se coaduna com o referido plano de saneamento
bésico, confrontando com o disposto no art. 19, 86°, da Lei n® 11.445/2007. [...]. Caso
em que, havendo a ruptura do nexo de causalidade entre a prestacdo de servico
defeituoso e os prejuizos sofridos pela comunidade erechinense, por for¢a de hipotese
de forca maior, ndo resta configurado o dever de indenizacdo por danos morais
coletivos, nos termos em que reclamados pelo parquet. APELOS DESPROVIDOS A
UNANIMIDADE. (Apelagdo Civel, N° 70067671933, Vigésima Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 25-02-
2016)

Além desses, ha outros casos em diversos tribunais do pais discutindo a presenca de
nulidades em contratos administrativos. O que se extrai, em resumo, ¢ a necessidade de perfeito
cumprimento de requisitos legais e a avaliagdo da situa¢do concreta, atentando-se as normas
pertinentes a contratacdo, bem como a legalidade e higidez da apura¢do administrativa e da

declaracdo da nulidade pela Administragao.

Assim como na caducidade, o Poder Judiciario, em regra geral, apreciara a legalidade
do ato administrativo de declaragcdo da nulidade, evitando a apreciagdo do mérito em face ao
principio da separacdo dos poderes. Nesse sentido, a maioria dos julgados limita-se a apreciar
a regularidade dos requisitos formais para a declaragdo de nulidade, ou seja, se efetivamente
trata-se de hipotese de nulidade, se foram considerados os impactos conforme determina a
legislagdo, se houve comunicagao prévia a contratada, se foi instaurado processo administrativo

com observancia a ampla defesa e se o ato apresenta os pressupostos de validade.

5.2.1 Das Metodologias de Indenizacdo de Ativos

O Contrato de Programa firmado entre o Municipio e a atual prestadora de servigos

(empresa estatal) prevé na subcldusula segunda da cldusula trigésima terceira, critérios a serem
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utilizados como parametros para o céalculo da indenizacao, conforme ja mencionado. Dentre
eles, destacam-se: i. registros contabeis, ii. valor de mercado, consideradas a depreciagdo ou

amortizagao contabil.

A experiéncia do setor de saneamento basico e de outros setores regulados permite
conhecer as principais metodologias de avaliacao de ativos praticadas no Brasil, tanto para fins
de base de remuneracdo como para fins de indenizacao ao término do contrato, sendo elas: a.

custo historico contabil; b. valor novo de reposi¢ao e c. valor justo (fair value).

A metodologia do custo histérico contabil consiste no célculo da indenizagdo dos
investimentos ndo amortizados com base nos valores historicos registrados em demonstrativos
contabeis, na pratica, sdo os custos de investimento (no caso, considerados apenas o

investimento em bens reversiveis) que a concessionaria realizou durante a concessao.

O valor de indenizacao pelo método contabil devera ser o equivalente ao valor do ativo
ndo amortizado da Concessiondria, sujeito a um conjunto de ajustes e dedugdes, como

investimentos nao obrigatdrios, margem de construgdo, entre outros.

Quanto a metodologia do Valor Novo de Reposigdo — VNR, ela tem como objetivo
mensurar os ativos pelo seu valor atual caso fosse necessaria a sua reposicao, descontada a
correspondente depreciagdo. Algumas caracteristicas sdo associadas a esta metodologia, como
a necessidade de se ter um banco de precos referencial atualizado, deslocamento de equipe a
campo e a emissao de laudo técnico de avaliacao, e custo mais alto que a adog¢dao da metodologia

de custo histoérico.

Outra metodologia de avaliacdo também presente nas discussdes a respeito da
indenizagdo de ativos ¢ a do Fair Value (Valor Justo). Essa metodologia observa a capacidade
da empresa na geracao de caixa futuro, tendo como método o fluxo de caixa descontado. Para

essa analise ¢ tomado como referéncia o plano de negocios da empresa.

Essas metodologias estdo presentes na Resolug¢ao 161/20236 que aprovou a Norma de
Referéncia ° 03/2023 da Agéncia Nacional de Aguas e deverdo ser observadas no modelo

contratual.

No caso do Contrato de Programa onde o prestador de servigo ¢ a CORSAN, essa

endente que:

A Base de Ativos Regulatorios (“BAR”) sera apurada conforme metodologia do Valor
Novo de Reposi¢ao (“VNR”), que preconiza o reconhecimento de todos os ativos
relacionados a prestacdo do servico regulado, e observa aspectos de elegibilidade,
utilidade e eficiéncia econémica. Certificada por Agéncia Reguladora competente
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ap6s sua apuragdo, a BAR serd Unica — sendo remunerada por taxa regulatéria que
reflita o Custo Médio Ponderado de Capital (“WACC”).%

O Valor da Base de Ativos Regulatorios (BAR), homologado pela Entidade
Reguladora, observou a metodologia do Valor Novo de Reposicao (VNR).

5.2.2  Base de Ativos Regulatorios (BAR)

A Base de Ativos Regulatoria — BAR representa os investimentos realizados pela
Concessiondria para prestar os servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, conforme as condigdes estabelecidas nos Contratos de Programa e de Concessdo. A
Concessiondria devera apresentar relagdo contendo informagdes quantitativas e qualitativas
referentes as caracteristicas e especificagdes técnicas de todos os itens da BAR. Os ativos
considerados na BAR deverdao ser devidamente validados pelo cadastro técnico da
Concessiondria, o qual deverda conter informacdes sobre suas caracteristicas. Exemplos:
tubulagdes em geral (material e diametro); ligacao predial (material e didmetro); e hidrometros

(classe, diametro e vazao nominal).

A descrigao dos ativos deve conter o fabricante, o modelo, as especificagdes técnicas
e outras caracteristicas que os definam de forma univoca, possibilitando sua clara identificagao

e adequada valoragao.
Sao elegiveis para inclusao na BAR os bens que, concomitantemente:

— Estejam efetivamente em utilizagdo para a prestacdo dos servicos de abastecimento

de 4gua ou de esgotamento sanitario nos municipios atendidos;
— Encontrem-se registrados no patrimonio e na contabilidade da Concessionaria; e
— Os ativos construidos através de PPP (Parcerias Publicas Privadas).

Na verificagdo dos critérios de elegibilidade, para inclusdo na BAR, faz-se necessaria
uma analise qualificada da utilizag@o do ativo, quanto a sua necessidade e conveniéncia para a
prestagdo dos servigos publicos de abastecimento de dgua ou de esgotamento sanitario nos

municipios atendidos.

No caso de imoveis operacionais, a Concessionaria deve possuir documentacido que

comprove ser ela a titular do referido bem. Os imoveis em processo de regularizagdo poderdo

82 https://investidores.corsan.com.br/a-corsan/regulacao/
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ser considerados na BAR, exceto os imoveis localizados fora da area geografica da concessao

nos municipios atendidos, que deverdo estar devidamente regularizados.

Os ativos de propriedade da Concessionaria que estejam localizados em imoéveis de
propriedade de terceiros, desde que se encontrem a servico da atividade de abastecimento de
agua ou de esgotamento sanitario nos municipios atendidos, e cumpram os demais requisitos

de elegibilidade, devem ser identificados e considerados nos trabalhos de avaliacao.

Os ativos utilizados nas atividades administrativas ou de comercializacdo sdo
considerados ndo elegiveis e, desta forma, ndo deverdo integrar a BAR. Excetos os ativos que
estiverem integrados as atividades operacionais e sdo sendo possivel a sua identificacdo
dissociada. Sao exemplos desses tipos de bens: softwares, hardwares, terrenos administrativos,
edificagdes e benfeitorias administrativas, veiculos, maquinas e equipamentos administrativos,

moveis e utensilios, dentre outros.

Dito isso, como a prestadora de servigos reconhece que a Base de Ativos Regulatorios
deve ser certificada pela Agéncia Reguladora, no caso a AGERGS, foi submetido o estudo

realizado a certificagao.

O Relatorio da Consultoria®® contratada pela AGERGS para verificagdo dos ativos da
CORSAN, indicou que a metodologia utilizada para avaliacdo dos ativos foi estabelecida

conforme o Termo de Referéncia que sera por Valor Novo de Reposi¢dao (VNR).
A consultoria informa que:

Apos a obtencdo do VNR realizou-se o célculo do Valor de Mercado em Uso
(VMU) que é definido é formado pelo Valor Novo de Reposicéo deduzida a
parcela de depreciacdo, que deve respeitar sempre 0s percentuais de
depreciacdo acumulada registrada na contabilidade para o bem
considerado, a partir da data de sua entrada em operacao.

Em sua conclusio, aduz:

[...] apds analisar, o Laudo da BAR dos ativos em operagdo da Corsan,
constatou determinadas divergéncias que precisardo de corre¢Oes por parte da
Concessionaria. Mas, em sua totalidade o documento ora apresentado foi
eficiente e representa de forma clara e real os ativos em operacdo da Corsan.
Sendo assim, ratificamos que considerando as alteracfes e/ou correcdes por
no6s sugeridas, conforme o item 21 — Consideracdes Finais realizados pela
ControlConsulting, o laudo é satisfatério e pode servir de base aos seus
devidos fins.

8 https://agergs.rs.gov.br/upload/arquivos/202212/27162430-relatorio-final-agergs-ro5.pdf
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Apos o levantamento realizado pela consultoria contratada pela Agéncia Reguladora,
este procedeu na andlise da documentagdo, e emitiu Nota Técnica, onde validou os critérios de
elegibilidade, os indices de aproveitamento, dentre outros elementos, mas ponderou situacao

com relagdo ao VNR, trazendo:

Compreende a verificacdo da depreciacdo dos ativos até a data-base de
apresentacdo do Laudo de Avaliagédo apresentado pela Corsan, valendo-se do
percentual regulatorio (vida util do ativo).A depreciacdo regulatdria devera ser
aplicada pela concessiondria sobre o Valor Original Contabil para 0 método
de Valor Contédbil. A Corsan também deverd aplicar a depreciacéo
regulatéria sobre o Valor Novo de Reposicdo (VNR), para os ativos
avaliados pelo método VNR, isto €, para os ativos envolvidos com as novas
concessdes adquiridas de forma onerosa pela companhia.

De forma clara, trouxe que a CORSAN devera aplicar o VNR para os ativos envolvidos

com as novas concessoes adquiridas de forma onerosa pela companhia, o que nao ¢ o caso.

5.2.3 Indenizag&o dos ativos do atual prestador

A indenizacdo dos ativos do atual prestador de servigos (CORSAN), para fins do
estudo, sera considerado o valor de base regulatorio constante no SNIS, que trazido a valor
presente para novembro de 2023 corresponde a R$ 5,17 milhdes, conforme Caderno C —

Modelagem: econdmico-financeiro.

Destaca-se que a alimentagdo do SNIS compete ao prestador do servigo, logo, as
informagdes presentes no SNIS, referentes ao Municipio, sdo fornecidos pela propria

CORSAN.

5.3 Da Condicéo para transferéncia

O § 5°do art. 42 da Lei Federal n. 11.445/2007 prevé que “a transferéncia de servigos
de um prestador para outro sera condicionada, em qualquer hipotese, a indenizacdo dos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, nos termos
da Lei federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, facultado ao titular atribuir ao prestador
que assumird o servigo a responsabilidade por seu pagamento” (Redagdo conferida pela Lei

Federal n. 14.026/2020).

Assim, caberd ao novo concessionario, depositar em separado o valor atribuido a
indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou
depreciados, conforme apurado pela Entidade Reguladora, para atender a condi¢do de

transferéncia.
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De forma alternativa, devera apresentar garantia de pagamento a indenizagao, como

por exemplo: cau¢do em dinheiro, seguro ou fianga bancéria.

O pagamento da indenizacdo devera ser realizado antes da emissdo da Ordem de

Servigo ou Ordem de Inicio, que ¢ 0 momento que se realiza a transferéncia dos servigos.
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6 MODELAGEM JURIDICO INSTITUCIONAL PROPOSTA

Diante de tudo que foi exposto at¢ o momento, adotando-se os pressupostos juridicos
desenvolvidos nos capitulos anteriores, e considerando as conclusdes dos demais Cadernos

elaborados, apresenta-se a proposta de modelagem juridica institucional do projeto.

Nesse sentido, adianta-se que a prestagdo do servico deverd se dar na forma de
prestagdo indireta, por meio de Contrato de Concessdo Comum, a ser firmado apos regular
procedimento licitatério na modalidade de concorréncia, conforme sera detalhado em

sequéncia.

Como demonstrado no Caderno C (Modelagem Economico-Financeira), mostra-se
mais atrativo, para o Poder Publico, a delegagdo dos servigos em comparacdo com a
manutengdo da operacdo, considerando que as receitas associadas a prestacao dos servigos
(receitas tarifarias, receitas acessorias e outras receitas) sdo capazes de cobrir os custos do
projeto e de permitir um retorno financeiro adequado ao concessiondrio e a qualidade da

prestagao dos servigos aos usuarios.

6.1 Arranjo juridico institucional

Dentro deste topico, o objetivo € abordar, principalmente, a relagdo entre os entes
envolvidos nas atividades relacionadas ao servigo publico de Saneamento Béasico no municipio

de Arroio dos Ratos.

Passa-se a apresentar o Arranjo Institucional que melhor contempla o modelo proposto.

6.1.1  Prestacdo de servico de saneamento basico por empresa concessionaria

A proposta apresentada parte dos seguintes pressupostos: i) o reconhecimento de que
o Servico Publico de Saneamento Bésico se configura como sendo de interesse local; ii) a
titularidade do ente municipal; iii) a prestacdo indireta do servico por meio de contrato de
concessao; iv) delegacdo da prestacdo dos servigos com a contratagdo de prestador privado por
meio de licitagdo.

A partir desses pressupostos, tem-se como primeiro ponto a ser avaliado a titularidade

do ente municipal, na prestagdo do Servico de Saneamento Basico.

Conforme ja mencionado em tdpicos anteriores, a titularidade da prestacdo do servigo
publico de saneamento basico, no caso de interesse local, ¢ dos municipios e do Distrito Federal

e no caso do interesse comum na prestacdo de um determinado servigo publico ¢ a formatagao,
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pelos entes federativos, de forma voluntaria, da gestdo associada, por meio de convénios de

cooperagao ou consorcios publicos.

Por outro lado, ndo fora identificada lei estadual instituidora de regido metropolitana,
aglomeragdo urbana ou microrregido que abrangesse o municipio de Arroio dos Ratos e

reconhecesse a prestagao do servigo de saneamento como sendo de interesse comum.

O estudo ora apresentado parte do pressuposto de que o servigo sera delegado ao setor

privado pelo municipio de Arroio dos Ratos, conforme previsdo constitucional e legal.

6.1.2  Funcéo Fiscalizadora: Agéncia Reguladora

Conforme ja exposto (cf. topico 2.4.3), o art. 11 da Lei 11.445/07, alterada pela Lei
14.026/2020, previu como condi¢do de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacao de servigos publicos de saneamento basico, a existéncia de normas de regulagio que
prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designagdo da

entidade de regulagdo e de fiscalizagdo.

Nesse contexto, conforme ja mencionado, quem cumpre o dever de fiscalizagdo e
regulagdo dos servigos publicos sdo as Agéncias Reguladoras, as quais podem ser estaduais
(autarquia estadual), municipais (autarquia municipal), ou até regionais (autarquia

intermunicipal), estas ultimas, geralmente instituidas por meio de consorcio publico.

E de se destacar, ainda, que a Agéncia Reguladora, por sua propria natureza, deve ser
independente do ente politico ao qual esta vinculada, uma vez que lhe incumbe a fiscaliza¢do

de servigos e detém do poder de policia administrativa.

Nesse contexto, previu o novo Marco Legal que a regulacdo da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico podera ser delegada, pelos titulares, a qualquer entidade
reguladora, e o ato de delegagao explicitara a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades

a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Entretanto, deve-se ter em mente que o titular s6 podera optar por aderir a uma agéncia
reguladora em outro Estado se ndo existir no seu Estado agéncia reguladora constituida que
tenha aderido as normas de referéncia da ANA; se for dada prioridade, entre as agéncias
reguladoras qualificadas aquela mais proxima a localidade do titular; e se houver anuéncia da
agéncia reguladora escolhida, que podera cobrar uma taxa de regulagdo diferenciada, de acordo

com a distancia de seu Estado.
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No caso do Rio Grande do Sul, tem-se que, no Estado existem duas agéncias: uma
Agéncia Reguladora Estadual — AGERGS -, a qual como ja demonstrado (cf. topico 4.3), que
atua nos servicos prestados pelo Estado do Rio Grande do Sul e a Agéncia Intermunicipal de
Saneamento — AGESAN-RS, que constam na relacdo de Agéncias Reguladoras disponibilizadas
no site da ANA®, sendo a AGESAN a opcio sugerida para realizacdo da fiscalizacio e

regulagao do contrato de concessao proposto por esta modelagem.

Alerta-se, todavia, que o municipio de Arroio dos Ratos poderia instituir uma Agéncia
Reguladora Intermunicipal para este fim, entretanto, a estrutura fisica e operacional de uma
autarquia intermunicipal para cumprir tal funcdo, seria bastante custosa aos cofres publicos, o
que oneraria o contrato de concessdo proposto no presente estudo, visto que ja existe agéncia

intermunicipal de saneamento constituida no Rio Grande do Sul.

E a conclusdo consubstanciada no Caderno 3 — Modelagem Econdmico-Financeira,
onde a taxa de regulagdo prevista (item 3.3.4 do referido Caderno) ¢ de 0,5% sobre a Receita
Bruta, consoante a Taxa de Regulagdo e Fiscalizagdo aplicada pelas Entidades Reguladoras que
atuam no Rio Grande do Sul. Em principio, tal valor tende a se mostrar insuficiente para a
criacdo e manutencao de uma estrutura autarquica reguladora municipal, visto que teriam que
ser considerados custos com aluguel, pagamento de saldrios e encargos, material para trabalho,
entre outros. No Rio Grande do Sul, as op¢des sdo firmar convénio com a AGESAN-RS ou
AGERGS, que sio as entidades infranacionais referidas pela Agéncia Nacional de Aguas®

(ANA).

A opgao pela AGERGS, o custo anual de regulagdo do saneamento para o ano base
2023 ¢ de 0,6% (seis décimos por cento) sobre o faturamento bruto anual, podendo ser
parcelado, conforme demonstra o formulério disponibilizado em sitio eletronico, com base na

Lei Estadual n. 11.863 e Decreto Estadual n. 42.081.%

A opgdo pela AGESAN, o custo anual de regulagdo no saneamento para prestadores
de servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario que utilizam
contabilidade comercial (companhia estadual, empresas privadas e de economia mista) ¢ de
0,5% (cinco décimos por cento) sobre o faturamento bruto mensal, com base no §2° do art. 1°

da Resolucdo AGE n° 001/2019%".

84 Levantamento das Agéncias Reguladoras que que constam da mala direta da ANA e que tém participado das discussdes sobre
as Normas de Referéncia. Disponivel em: https://www.gov.br/ana/pt- br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais
8 https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/saneamento-basico/agencias-infranacionais

8 https://agergs.rs.gov.br/taxa-de-regulacao

87 https://agesan-rs.com.br/wp-content/uploads/2022/10/Resolucao-AGE-01.pdf

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

Sendo assim, propde-se nesse estudo, a delegagao da fungao reguladora a AGESAN,
como o ente fiscalizador do contrato de concessao a ser firmado, prevendo-se o custo anual de
0,5% da Receita Bruta de Servigos a titulo de Taxa de Regulagdo, nos termos do Caderno 3 —

Modelagem Economico-Financeira.

Para processar tal delegacdo, faz-se necessario o estabelecimento de Convénio de
Cooperagao entre o Municipio de Arroio dos Ratos ¢ a AGESAN, no qual deverao estar
expressamente delimitadas a forma de atuagdo e a abrangéncia das atividades a serem
desempenhadas pelas partes envolvidas para regulagdo e fiscalizacdo dos servicos de

saneamento basico.

De forma complementar ao Convénio de Cooperagao, € possivel o estabelecimento de
instrumento entre a Agéncia Reguladora e o Municipio, com a finalidade de detalhar as
obrigagdes das partes e as condi¢des para o exercicio da delegacdo da funcao de fiscalizacao e
regulacdo.®® O convénio de cooperacdo podera ser firmado, uma vez que, conforme ja visto
acima (cf. topico Erro! Fonte de referéncia nio encontrada.), o Novo Marco Legal do S
aneamento (Lei 14.026/2020) introduziu o § 4° ao art. 8° da Lei n® 11.445/2007, segundo o qual
os “Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
poderio formalizar a gestao associada para o exercicio de fun¢des relativas aos servigos
publicos de saneamento basico, ficando dispensada, em caso de convénio de cooperacio,

a necessidade de autorizacgao legal” (g.n.).

6.1.3  Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul

No item 4.5, demonstrou-se a relevancia e importancia do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul (TCE-RS), ao qual competira, dentre outras atribuigdes, a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial das unidades dos
poderes do Estado, dos Municipios, nos termos do art. 33, inciso II, da Lei Ordinaria n°

11.424/2000.

De acordo com o art. 5° da Resolucao n® 1157/2022/TCE-RS, "nos casos de concessoes
e de parcerias publico-privadas, o poder concedente deverd remeter ao Tribunal de Contas do
Estado os estudos de viabilidade e as minutas de instrumentos convocatorios e respectivos

anexos, inclusive minuta de contrato e caderno de encargos, todos ja consolidados com os

8 Em conformidade com o art. 23, §1°-B, da Lei n° 11.445/2007: Selecionada a agéncia reguladora mediante contrato de
prestagdo de servigos, ela ndo podera ser alterada até o encerramento contratual, salvo se deixar de adotar as normas de
referéncia da ANA ou se estabelecido de acordo com o prestador de servigos.
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resultados de eventuais consultas e audiéncias publicas, sendo este conjunto materializado nos

seguintes documentos e informagdes, quando pertinentes ao caso concreto, dentre outros”.

E nos termos do art. 7° da mencionada resolucao, os documentos deverao ser remetidos
ao Tribunal de Contas por meio do Licitacon (sistema de Licitagcdes e Contratos), por se tratar

de concessao ou parceria publico privada.

Como se observa, referidas normas tratam da analise prévia dos editais de licitagcdo
pelo TCE-RS. Em que pese ndo haver mengao expressa a necessidade de submissdo prévia dos
editais de licitacdo para concessdo de servigos publicos, tendo em vista a relevancia da atuacao
da Corte de Contas, recomenda-se que as minutas do edital e contrato de concessao do servigo
de saneamento basico objeto do presente estudo sejam submetidas ao TCE-RS para seu

conhecimento e andlise antes da publicacao do edital de licitacao.

6.1.4  Sintese

O arranjo institucional apresentado adota como pressuposto o reconhecimento de que
o Servigo Publico de Saneamento Basico se configura como sendo de interesse local, com

titularidade do ente municipal, que poderad conceder a sua prestagdo e realiza-la.

Sdo recomendadas as seguintes medidas: 1) Encerramento definitivo do Contrato de
Programa firmado com a CORSAN; ii) Envolvimento da sociedade com estimulo a participacao
na audiéncia e consulta publicas do edital de licitagao; ii1) Delegag¢do para a AGESAN, ou para
outra Agéncia Reguladora que tenha aderido as normas de referéncia da ANA, da fungao
fiscalizadora e reguladora do saneamento basico, por meio dos instrumentos cabiveis; iv)
Submissdo das minutas do Edital da licitacdo e do contrato de concessdo para andlise e do
TCE/RS; v) reverter os bens inerentes a prestagdo dos servicos e proceder na indenizacao da

Base de Ativos Regulatorios (BAR) ainda ndo amortizados.

6.2 Arranjo contratual da prestacao

Como ja afirmado, de acordo com a Lei n° 11.445/2007 (alterada pela Lei n°
14.026/2020), os servigos publicos de saneamento poderdo ser prestados de maneira indireta
por meio de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, a qual se dard na modalidade

concorréncia (Lei n® 8.987/1995)%.

8 Diante da alteragdo da redagiio promovida pela Lei n° 14.133 a delegagdo podera se dar por didlogo competitivo.
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6.2.1  Modelo juridico da prestacdo indireta do servi¢o: concessao comum

Em topicos especificos (cf. topico 3.1), foram abordados os diferentes regimes
contratuais por meio dos quais se instrumentaliza a presta¢do indireta: permissdo, concessao

comum, parcerias publico-privadas e subconcessao.

A permissdo ndo se mostra adequada para a delegacdo da prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, dadas a precariedade e a consequente inseguranca juridica que
paira sobre o privado nessa modalidade, e a previsdo do art. 10, caput, da Lei n°® 11.4445/2007,

que proibe a celebrag¢ao de instrumentos de natureza precaria.

As parcerias publico-privadas, consubstanciadas na concessdo administrativa e
concessao patrocinada, também ndo se aplicam ao modelo proposto. Isso porque, como se
depreende dos estudos de viabilidade econOmico-financeira do projeto (Caderno 3 —
Modelagem Econdémico- Financeira), o arranjo proposto se baseia no pressuposto de viabilidade
financeira por meio da cobranga de tarifas dos usudrios, sem que se mostre necessaria a

contraprestacdo pelo poder publico.

Por essa razdo, adota-se o regime da concessio comum para a modelagem
contratual do projeto, em conformidade com o delineamento juridico imposto pela Lei n°

8.987/1995.

A adogdo da concessdo comum se mostra adequada para o projeto tendo em vista que
o estudo de técnico demonstrou que os indicadores do projeto em questdo preveem ganhos de
eficiéncia, ampliacdo de investimentos € melhora nos niveis de atendimento, dando condi¢des
para que a regido evolua, de forma sustentavel, quanto a universalizagao da prestagcdo do servico

de fornecimento de agua, esgotamento sanitario e gestdo de residuos.

6.2.1.1 Condicgdes para a celebracdo do contrato de concessao comum

Como ja abordado no topico 3.4, as Leis n° 11.445/2007 e n°® 14.026/2020 impdem o
cumprimento de algumas condi¢des minimas para que os contratos que tenham por objeto a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico sejam considerados validos (arts. 10-A, e

11, caput, incisos [ a 'V, da Lei n°® 11.445/2007). Sendo vejamos:

6.2.1.1.1 Existéncia de plano de saneamento basico

A primeira dessas condi¢des € a existéncia de plano de saneamento basico. Como ja

visto, o Municipio de Arroio dos Ratos possui Plano Municipal de Saneamento Basico,
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atendendo ao requisito da Lei. Além de manter o plano atualizado, compete ao ente publico

publicar o seu plano, na esteira do que preconiza o art. 19 da Lei n® 14.026.

6.2.1.1.2 Estudo de Viabilidade

Nos termos do inciso II, do art. 11 da Lei 11.445/2007, também sera necessaria a
existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e economico-financeira da prestagao

dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico.

6.2.1.1.3 Normas de regulacéo

Outro requisito, previsto no inciso III do art. 11 da Lei 11.445/2007, ¢ a existéncia de
normas de regulacio que prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes do marco
regulatorio do saneamento, incluindo a designacao da entidade de regulacdo e de fiscalizagao.
Nesse ponto, podemos apontar a legislacdo j4 mencionada, que institui a Agéncia
Intermunicipal de Saneamento — AGESAN - e estabelece o regime juridico da regulagdo e
fiscalizacdo do servico de Saneamento Bésico (topico 4.3), bem como, o arranjo juridico
adotado nesse estudo, o qual considera que a melhor opgao para fiscalizagdo e regulagdo do
contrato de concessdo a ser firmado, seria a adesdo a referida Agéncia Reguladora
Intermunicipal ou a outra Agéncia Reguladora, que tenha aderido as normas de referéncia da

ANA.

6.2.1.1.4 Ato de Justificativa

Recomenda-se a edi¢do de ato administrativo que justifique a decisdo de promover a

concessdo dos servigos. Apresenta-se a minuta desse ato administrativo (APENDICE 01).

6.2.1.1.5 Metas e Cronograma de universalizacao

Deverdo existir metas e cronograma de universalizacdo dos servigos de saneamento
basico, os quais estdo delineados no Caderno B — Indicadores de desempenho e alocagdo de

riscos, que integrardo o contrato de concessao.

6.2.1.1.6 Audiéncia e consultas publicas

Por fim, deverdo ser realizadas audiéncia e consulta publica sobre o edital de

licitagdo ¢ a minuta do contrato de concessao.
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A Lei n° 14.133, aplicavel subsidiariamente a espécie, prevé no seu art. 21 que a
audiéncia publica devera ser convocada com antecedéncia minima de 8 (oito) dias tteis da data

da sua realizagdo, que podera ser presencial ou a distancia, na forma eletronica.

O paréagrafo tnico do art. 21 da Lei n® 14.133, permite a consulta publica o que ¢é
recomendavel para poder colher a manifestagao de qualquer interessado, que podera formular

sugestoes no prazo fixado.

A lei geral de licitagdes e a lei de concessdes ndo preveem prazo para a consulta
publica, mas ¢ salutar obedecer ao prazo minimo de 8 (oito) dias uteis para consulta publica e

o maximo de 30 (trinta) dias corridos.

Poderao a consulta e a audiéncia ptblica serem convocadas o mesmo ato.

6.2.2  Aspectos juridicos da licitacdo: minuta do edital

Nos termos ja expostos ao longo desse estudo (cf. topico 3.2), o art. 14, caput, da Lei
n°® 8.987/1995 dispde que, “Toda concessao de servigo publico, precedida ou ndo da execugao
de obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, nos termos da legislacio propria e com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do

julgamento por critérios objetivos e da vinculacio ao instrumento convocatorio” (g.n.).

Assim, o procedimento licitatorio devera ocorrer em conformidade com os ditames da
Lei n° 8.987/1995 (arts. 14 a 22)*° e das Leis 11.445/2007 e 14.026/2020, bem como o quanto
previsto na Lei de Licitagdes (Lei n°® 14.133/2021).%

9 Conforme o art. 18: “O edital de licitacdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os critérios e as
normas gerais da legislacdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente: I - o objeto, metas e prazo da
concessdo; 11 - a descrigdo das condigdes necessarias a prestacdo adequada do servico; III - os prazos para recebimento das
propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do contrato; IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados,
os dados, estudos e projetos necessarios a elaboragdo dos or¢gamentos e apresentagdo das propostas; V - os critérios e a relagao
dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal; VI
- as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos associados;
VII - os direitos e obrigagdes do poder concedente e da concessionaria em relacéo a alteragdes e expansoes a serem realizadas
no futuro, para garantir a continuidade da prestac@o do servigo; VIII - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa; IX - os critérios,
indicadores, formulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e econdmico-financeiro da proposta; X - a
indicagdo dos bens reversiveis; XI - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condi¢gdes em que estes serdo postos a disposicao,
nos casos em que houver sido extinta a concessdo anterior; XII - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das
desapropriagdes necessarias a execugao do servico ou da obra publica, ou para a institui¢do de serviddo administrativa; XIII -
as condicdes de lideranca da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a participagdo de empresas em consorcio;
XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas essenciais referidas no art. 23 desta
Lei, quando aplicaveis; XV - nos casos de concessdo de servigos publicos precedida da execucdo de obra publica, os dados
relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena caracterizagdo, bem assim as garantias
exigidas para essa parte especifica do contrato, adequadas a cada caso e limitadas ao valor da obra; XVI - nos casos de
permissdo, os termos do contrato de adeséo a ser firmado”.

91 Em sendo o caso, a Lei n°® 14.133/2021
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Nesse contexto, apresenta-se a minuta do Edital da Concorréncia e seus Anexos

(APENDICE 02). A seguir, passa-se a destacar alguns dos aspectos da minuta do edital.

6.2.2.1 Modalidade licitatoria

Quanto a modalidade de licitagdo a ser adotada, a Lei das Concessoes (Lei n°
8.987/1995) dispde que a modalidade de licitacao adequada para esse tipo de contratagao devera

ser a concorréncia ou o didlogo competitivo®2.

Como visto (cf. topico 3.2), o didlogo competitivo foi instituido recentemente pela
nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei n® 14.133/2021), e por ser uma novidade

juridica ainda carece de regulamentacao para sua correta utilizacao.

Por essa razdo, tem-se que a outorga da presente concessao devera ser feita por meio

de licitagdo na modalidade concorréncia, nos termos da Lei n® 8.987/1995.

6.2.2.1.1 Garantias de proposta

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos (Lei 14.133/2021) previu em seu
artigo 58, a possibilidade de se exigir como requisito de pré-habilitacio, no momento da
apresentacdo da proposta, a comprovagao do recolhimento de quantia a titulo de garantia de
proposta, com o escopo de evitar a indicagdo de propostas que ndo tenham condigdes faticas

de serem efetivadas.

Assim, nos termos do supracitado artigo legal, a garantia podera ser apresentada nas
mesmas modalidades e critérios previstos no § 1° do art. 96 da Lei n°® 14.133/21, quais sejam:
1) caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante
registro em sistema centralizado de liquidagao e de custodia autorizado pelo Banco Central do
Brasil, e avaliados por seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Economia; ii) seguro-garantia; iii) fianga bancaria emitida por banco ou institui¢do financeira

devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

Dessa forma, a minuta de Edital proposta (APENDICE 02) prevé, em seu item 18.9,
que a licitante deverd prestar garantia de proposta, em valor a ser definido, equivalente a 1%
(um por cento) do valor estimado do Contrato (art. 58, §1° da Lei 14.133), que corresponde
a previsao de investimentos para pela prestacdo dos servigos ao longo do prazo da concessao,

recolhida em favor do concedente em moeda corrente do Pais; em titulos da divida publica,

92 Art. 2° da Lei 8987/1995 e art. 10 da Lei 11.079/2004
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desde que ndo gravados com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade; em Seguro-
garantia; ou em Fianga bancaria, com clausula especifica de renuncia, pelo fiador, ao beneficio
de ordem a que se refere o art. 827 do Codigo Civil, e que o obrigue de forma solidaria com a
LICITANTE VENCEDORA, devendo ser observado o disposto nos artigos 835 e 838 do
Codigo Civil.

6.2.2.1.2 Requisitos de habilitagéo

Nos termos dos arts. 62, 63 e 64, da Lei n® 14.133/21, para a habilitagdo nas licita¢des,
exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacao relativa a habilitacdo: (i) juridica,
(i) técnica, (iii) qualificagdo econdmico-financeira e (iv) regularidade fiscal, social e

trabalhista.

6.2.2.1.2.1  Qualificacdo juridica

A qualificacdo juridica tem a finalidade de comprovar a existéncia e funcionamento da
empresa, oS seus socios e representantes, bem como aptiddo para assumir obrigagdes com a

Administragdo, estando prevista no art. 66 da Lei n°® 14.133/21.

Nesse contexto, os itens 18.5 (juridica), 18.6 (fiscal) e seguintes do edital proposto
(APENDICE 02) dispdem sobre os documentos que deverdo ser apresentados para fins de
habilitacdo juridica e fiscal, quais sejam: documentos de constitui¢do da empresa ou consorcio

licitante; certiddes de regularidade fiscal, social e trabalhistas, entre outros.

6.2.2.1.2.2  Qualificacdo técnica

Por meio da qualificacdo técnica (item 18.7), o Poder Concedente verificard se o
licitante possui a capacidade minima necessaria para alcancar o objetivo delineado pela
licitagdo. Dai que a Lei n° 14.133/21 preve, em seu art. 67, que tal andlise deve se limitar a
constatacdo de que a licitante possui aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. E vedado ao
Poder Concedente impor requisitos para afericdo da qualificagdo técnica que restrinjam a

competitividade da licitacdo.

Com o objetivo de propiciar o maior nimero possivel de licitantes no procedimento
licitatério, especialmente entidades que ndo necessariamente executardo diretamente as obras
necessarias, mas que ostentam ampla capacidade para contratar as melhores empresas para o
desempenho dessas fungdes, a Administragdo Publica pode flexibilizar os requisitos para

comprovagao da qualificacao técnica, adotando critérios mais amplos ou, entao, permitindo que
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os documentos comprobatorios da qualificagdo técnica possam ser apresentados em nome da

licitante ou de profissional a ela vinculado.

Para tal efeito, o dispositivo legal autoriza a Administragdo a exigir a comprovagao da

capacidade técnico-operacional e da capacitacdo técnico-profissional.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a
da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao empresarial, sua aptidao para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo. Quanto a capacitacdo técnico-profissional, o foco da exigéncia ¢ a
demonstracdo da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu

responsavel técnico.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula n.° 263:

(...) para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
guantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser
executado.

No que diz respeito a qualificacdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes, nos
paragrafos 1° e 2° do art. 67, dispde que:
§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor

significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com guantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas
de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados.

Atualmente, no Acordao n® 534/2016 — Plenario, o Tribunal de Contas da Uniao voltou
a decidir ser licito a Administra¢ao exigir quantitativos para comprovacao da capacidade
técnico-profissional, inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a
demonstracdo da capacidade técnico-operacional. Isso porque, segundo a conclusdo firmada,
“embora a experiéncia da empresa, sua capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qualificados sido determinantes para o desempenho da

contratada”. (g.n.)

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisprudéncia do Tribunal

evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a garantia do cumprimento da
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obrigacao — delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia anterior do

licitante quanto a capacidade técnico-operacional e técnico-profissional” e ainda destacou:

(...) é compativel com o interesse pUblico contratar empresas e profissionais com
experiéncia comprovada na execucdo da obra que se ira executar. A questdo ndo
¢ a exigéncia da comprovacdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos
parametros estipulados. (g.n.)

Veja que como se trata da implantagdo de um sistema inteiro de saneamento, €
necessario sim que seja exigido atestado técnico-profissional, visto todo o investimento
previsto, CAPEX de RS 24,98 no Cenario B (o que se mostrou viavel, conforme Caderno C —
Modelagem Econdmico-Financeiro), além dos R$ 0,15 milhdes para os Residuos, se focou
apenas nas parcelas de maior relevancia, como abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

gestao de residuos.

Como visto, a Administragdo pode exigir, de acordo com o volume dos investimentos
previstos no objeto licitado e a sua complexidade, os requisitos necessarios a garantia do

cumprimento das obrigacdes.

Inclusive o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, nos autos do Agravo de
Instrumento n°® 5257558-79.2022.8.21.7000/RS e o Tribunal de Contas nos autos do Agravo
001353-020/23-8 entenderam pela razoabilidade e legalidade da exigéncia de atestado técnico-
profissional, ao analisar caso andlogo de concessdo de servigos de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitario.

Neste contexto, € possivel exigir o cumprimento de determinados requisitos em prol
de assegurar a participacdo de licitantes que efetivamente tenham condi¢gdes de cumprir com as
obrigagdes do contrato. Jessé¢ Torres Pereira Jinior (Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratacdoes da Administragao Publica, Renovar, 2003, p. 347) assim noticia julgado do

Tribunal de Contas Fluminense na matéria:

. a Constituicao reservou a autoridade administrativa a discricdo necessaria e
suficiente para incluir nos editais de licitacio as exigéncias de comprovacdo de
gualificagdo técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade da execugdo. Em outras palavras, cabe a cada
Edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administracdo quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente execucdo de objetos
assemelhados. Para objetos de maxima complexidade e alto custo, 0 méximo de
exigéncias. Para objetos de menor complexidade e menor custo, nivel menos rigoroso
de exigéncia. (g.n)

E, Marg¢al Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Sao Paulo: Dialética, 5* ed. p. 311):
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Existem situagdes em que o fator quantitativo é relevante, para fins de qualificagdo
técnico-profissional. E invidvel reputar que um particular detém qualificagdo técnica
para o servico de trezentas maquinas simplesmente por ser titular de bom desempenho
na manuten¢do de uma Unica maquina. A Lei consagrou preconceito insustentavel,
pois a boa execucéo anterior de quantidades minimas e (ou) com prazos maximos
pode ser a Unica forma de evidenciacdo da qualificacdo técnico-profissional.

(g.n)

E, o Superior Tribunal de Justica também ja possuia entendimento. ainda com relagdo

a Lei 8.666/93, mas que se aplica também no presente caso:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITAGCAO. EDITAL.
QUALIFICACAO TECNICA. PROVA DE EXPERIENCIA PREVIA NO
DESEMPENHO DE ATIVIDADES SIMILARES OU CONGENERES AO OBJETO
LICITADO.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga com o objetivo, entre outros, de
reconhecer a ilegalidade de clausula editalicia que prevé, a titulo de demonstragéo de
gualificacdo técnica em procedimento licitatério, a comprovacdo de experiéncia
anterior em exercicio de atividades congéneres ou similares ao objeto da licitagdo.

2. A instancia ordinéria reconheceu a ilegalidade dessa clausula por entender que
havia significante abalo ao principio da competitividade, com ofensa ao art. 30, inc.
11, da Lei n. 8.666/93.

3. Nas razBes recursais, sustenta a parte recorrida ter havido violagdo ao art. 30, inc.
11, da Lei n. 8.666/93, ao argumento de que a exigéncia editalicia de prévia experiéncia
no desempenho de atividades objeto da licitagcdo néo viola o principio da igualdade
entre os licitantes, na perspectiva de que a Lei de Licitagdes prevé que a qualificacdo
técnica assim o permite. Aponta, ainda, divergéncia jurisprudencial a ser sanada.

4. Ndo fere a igualdade entre os licitantes, nem tampouco a ampla competitividade
entre eles, o condicionamento editalicio referente a experiéncia prévia dos
concorrentes no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstracéo de qualificagdo
técnica, nos termos do art. 30, inc. 11, da Lei n. 8.666/93.

5. Os principios da igualdade entre os concorrentes e da ampla competitividade
néo sdo absolutos, devendo ser ponderados com outros principios proprios do
campo das licitacGes, entre eles o da garantia da selegdo da melhor proposta e o
da seguranca do servi¢o/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois (i) adequada (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida que faz
presumir, como meio, a qualificagdo técnica - o fim visado), (ii) necessaria (a prévia
experiéncia em atividades congéneres ou similares ao objeto licitado é medida de facil
demonstracdo, autorizando a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii) proporcional
em sentido estrito (facilita a escolha da Administracdo Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificagdo minima, permitindo, inclusive,
o destaque objetivo das melhores propostas com base no background dos licitantes).

7. Precedentes desta Corte Superior.
8. Recurso especial provido.

(REsp n. 1.257.886/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 3/11/2011, DJe de 11/11/2011.)
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INTERPRETACAO DO ART. 30, I, § 1° DA
LEI N° 8.666/93.

1. N&o se comete violacdo ao art. 30, 11, da Lei n°® 8.666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se comprovacdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execugdo, no Pais, em
qualquer tempo, de servico de implantacdo de cabos telefénicos classe "L" e "C" em
periodo consecutivo de 24 meses, no volume minimo de 60.000 HXh, devidamente
certificados pela entidade profissional competente.

2. "0 exame do disposto no art. 37, XXI, da Constitui¢cdo Federal, em sua parte final,
referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes' revela que o propésito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicBes para executar aquilo a que se
propde’ (Adilson Dallari).

3. Mandado de segurancga denegado em primeiro e segundo graus.
4. Recurso especial improvido.

(REsp n. 172.232/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
17/8/1998, DJ de 21/9/1998, p. 89.)

Depreende-se dos acordaos acima que a licitagdo, a luz do disposto no art. 37, XXI, da
CF/88, permite iguais oportunidades de contratacdo com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer
interessado. As exigéncias visam a atender ao interesse publico e ndo a de uma pessoa,

empresa.

E ainda, o STJ

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO.
LICITACAO. CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE
EXPERIENCIA ANTERIOR ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE.

1. O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a despeito da
oposi¢do de embargos declaratérios, ndo soluciona a omissdo apontada, depende de
alegacdo, nas razdes do recurso especial, de ofensa ao art. 535 do Cédigo de Processo
Civil.

Precedentes da Corte.

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1°, | (parte final), da Lei de
LicitacGes orienta-se no sentido de permitir a insercéo no edital de exigéncias de

guantidades minimas ou de prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do
contrato, estiveram assentadas em critérios razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagdo do art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n.
8.666/93) e, nessa parte, ndo-provido.

(REsp n. 466.286/SP, relator Ministro Jodo Ot&vio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 7/10/2003, DJ de 20/10/2003, p. 256.)
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Evidente que em matéria de licitagdes, em especial de qualificacao técnica, o proposito
da lei de licitagdes ¢ o de obter, por meio de documentos, prova bastante de que cada
concorrente esta apto a executar, se vencedor, o objeto em disputa. Assim, a complexidade do
objeto ndo s6 autoriza, mas impoe que a Administracio se acautele ao exigir os requisitos
comprobatoérios da habilitacio técnica, pois certamente, neste caso, eventual limitacio nao

sera ‘irrelevante’, senio a garantia de que o objeto licitado sera executado a contento.

In casu, considerando a complexidade do objeto e as razdes apresentadas no Edital,
onde esta evidenciado a necessidade de exigéncia de requisitos minimos e que sdo compativeis
com a lei, a jurisprudéncia e as melhores praticas de mercado, tem-se clara a relevancia de
exigéncias de qualificacdo técnica, em especial técnico-operacional e técnico-profissional, para

fins de garantir ao Estado o cumprimento do objeto licitado a contento.

Ademais, o Edital prevé que a qualificacao técnica deve ser comprovada pela licitante,
individualmente ou mediante consorcio, admitindo-se, que pelo menos um atestado

corresponda a 50% do exigido.

E, segundo o TCU, na constituicdo de associagoes ou consorcios entre empresas
interessadas, abstendo-se de exigir individualmente de todas as integrantes da associag¢do ou
consorcio o pleno atendimento a todos os requisitos de ordem técnica necessarios, desde que,
em conjunto as empresas atendam. (Acordao TCU, 478/2006, plenario Rel. Min. Valmir

Campelo).

Tal interpretacdo estd alinhada as melhores praticas de mercado e se coaduna com o
propdsito de consodrcio e associagdes em licitagdes, que visa ampliar a competitividade e, pois,

a proposta que melhor atenda ao interesse publico.

Com base nesses precedentes, o Municipio entende ser possivel, de acordo com a
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisdes mais recentes, exigir quantitativos minimos
para fins de qualificagcdes técnico- operacional e profissional em uma licitacdo, e pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga.

Nesse sentido, o item 18.7 do edital proposto prevé a documentacao relativa a atestacao
necessaria para cumprimento da exigéncia de capacidade técnica, quais sejam: Comprovagao
de registro no CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) e no CRQ (Conselho
Regional de Quimica), declaragdo de conhecimento do local e comprovagdo de aptidao para

desempenho técnico.
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O registro no CREA decorre das atribui¢des profissionais previstas na Lei Federal n.
5.194/1966, combinado com a Resolugdo n. 1.073/2016 do CONFEA, relacionado as atividades
profissionais previstas nos artigos 28 e 29 do Decreto n. 23.569/1933 e art. 7° da Resolugao n.
218/73 do CONFEA.

O registro no CRQ decorre da Lei Federal n. 2.800/1956, combinado com o Decreto
n. 85.877, de 7 de abril de 1981, que estabelece as normas para execugao da Lei n.2.800/1956,
sobre o exercicio da profissdo de quimico, e de decisdes judiciais sobre o tema, onde o
tratamento de agua e de esgoto sdo atividades da area quimica, sendo esse o profissional

responsavel na operagao dessas atividades.

Em decisdo judicial do Tribunal Regional Federal da 3* Regido (TRF3), nos autos do
processo da Apelagdo Civel 1183923/MS (Processo n. 0001108-93.2005.4.03.6006), foi
assegurado o direito do CRQ de promover execugdo contra a empresa de saneamento pela

auséncia de registro no sistema CFQ/CRQ:

[...] O tratamento de &gua para fins potaveis, em que se empreguem reacdes quimicas
controladas e operagfes unitarias, é atividade basica da &rea da quimica, a teor do art.
2, inciso 111, do Decreto n. 85.877, de 07.04.1982 (fl. 117).8. Conforme Parecer
Técnico (fls. 88/96), ha necessidade de um profissional da quimica como responsavel
técnico pela atividade desenvolvida pela embargante, ante a ocorréncia de operagdes
unitarias e reagdes quimicas controladas no tratamento da agua fornecida a populagéo

[.]
E complementou:

Por outro lado, registro anterior no CREA, ndo tem o conddo de afastar a
obrigatoriedade de inscri¢cdo no CRQ, a vista da atividade basica da embargante.

Em outra oportunidade, o Tribunal Regional Federal da 1° Regido (TRF1), nos autos
do processo 0002952-25.2008.4.01.4100, entendeu que:

[...] Ndo had duvida que a atividade béasica da devedora (servi¢co publico de
abastecimento de agua e coleta de esgotos) se enquadra naquelas sujeitas a registro
profissional/anuidade, nos termos da Lei 2.800/1956 [...]

Em seus argumentos, o relator traz precedente do Superior Tribunal de Justica:

[...] E inquestionavel que a atividade de saneamento e tratamento de agua potavel para
consumo humano é atividade inerente a atividade da quimica e, portanto, exige o
registro da empresa embargante no Conselho Regional de Quimica, e é necessario que
0 seu processo esteja subordinado a um profissional da area quimica devidamente
habilitado junto ao Conselho [...]

Por fim, em outro precedente, o TRF3 determinou que a SABESP, nos autos da
Apelagao Civel n° 0002251-54.1990.4.03.6100/SP, procedesse no registro perante o Sistema
CFQ/CRQ, cuja decisao foi mantida pelo Superior Tribunal de Justica.
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A alegacao da SABESP era que “sua atividade preponderante se enquadra na area de
engenharia, na qual encontra-se devidamente registrada em conselho profissional”. Porém,
segundo o contrato social da SABESP, evidencia que o objeto da empresa € “planejar, executar
e operar servicos de sanecamento bdsico em todo o territorio do Estado de Sao Paulo,
compreendendo a captacao, adugdo, tratamento e distribuicao de agua e coleta, afastamento,

tratamento e disposi¢ao final de esgotos.

Assim, em seu voto, a desembargadora-relatora do TRF3 Moénica Nobre, afirmou que
“em exame do conjunto normativo e das atividades desempenhadas, observo que a empresa
concessionaria de servigos sanitarios desempenha atividade basica na area quimica, na medida
em que tem como objetivo o tratamento de dgua e esgoto sanitdrio. Logo, evidencia-se a
necessidade de profissional habilitado, responsavel técnico quimico pelas atividades
executadas, por conta do emprego de reagdes quimicas controladas no tratamento da agua
fornecida a populacdo, bem como o necessario registro perante o Conselho Regional de

Quimica”.

6.2.2.1.2.3  Qualificacdo Econémico-financeira

Nos termos do art. 69 da Lei 14.133/2021, a qualificacdo econdmico-financeira tem o
objetivo de demonstrar ao 6rgdo licitante que a empresa, caso vencedora, tem capacidade

econdmica para cumprir o contrato.

A qualificacdo econdmico-financeira ¢ muito importante para o caso de contratos de
concessao, uma vez que o periodo da contratagcdo costuma ser bastante longo, como no caso em

apreco (35 anos), o que demanda grande saude financeira da empresa contratada.

Sendo assim, uma vez que o contrato em apreco prevé a necessidade da realizagdo de
obras de grande vulto, conforme cronograma previsto no Caderno C - Modelagem Econdmico-
Financeira, e prezando pela continuidade da prestagao adequada do servigo, o edital proposto
prevé que a SPE firmada para execug@o do contrato devera demonstrar que detém Capital Social
integralizado correspondente a 10% do valor total do investimento (CAPEX), conforme

clausula 28.2.5 do Edital. E adotado para fins do estudo o CAPEX estimado.

Nesse sentido, o item 18.8 e seguintes do edital proposto, dispdem sobre os
documentos que deverao ser apresentados para fins de habilitagdo econdmico-financeira, quais

sejam: Balangos contdbeis, certiddo negativa de faléncia ou recuperacao judicial, entre outros.
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6.2.2.1.2.4  Regularidade fiscal, social e trabalhista

Nos termos do art. 68 da Lei n® 14.133/21, que trata da regularidade fiscal, social e
trabalhista, a licitante deve comprovar que esta em dia com suas obrigagdes tributarias federais,

estaduais e municipais, com a seguridade social e fundo de garantia.

Para tanto, a comprovagao se dard com a prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas, no cadastro de contribuintes, de certiddes emitidas por 6rgaos fazendarios, e

demais documentos pertinentes.

6.2.2.1.3 Critérios de julgamento

Sabe-se que os critérios de julgamento da concorréncia, para os casos de contratos de
Concessao ¢ PPP, podem ser, nos termos da Lei n° 8.987/1995 (cf. topico 6.2.1): I) o menor
valor da tarifa do servico publico a ser prestado; II) a maior oferta, nos casos de pagamento
ao poder concedente pela outorga da concessdo; II1) a combinacio, dois a dois, dos critérios
referidos nos incisos I, IT e VII; IV) melhor proposta técnica, com preco fixado no edital; V)
melhor proposta em razdo da combinacao dos critérios de menor valor da tarifa do servigo
publico a ser prestado com o de melhor técnica; VI) melhor proposta em razdo da combinagao
dos critérios de maior oferta pela outorga da concessdo com o de melhor técnica; VII)
melhor oferta de pagamento pela outorga apds qualificacdo de propostas técnicas. Ja nos
termos da Lei n° 11.079/2004 admite-se mais dois critérios de julgamento®®: a) menor valor da
contraprestacdo a ser paga pela Administragdo Publica; b) melhor proposta em razdo da
combinacdo do critério da alinea a com o de melhor técnica, de acordo com os pesos

estabelecidos no edital.

Diante de todas essas possibilidades, e considerando a espécie do objeto da presente
licitagdo, o item 8 da minuta do Edital (APENDICE 02), o critério de julgamento para a
concorréncia proposta é o da MENOR TARIFA a ser cobrada dos USUARIOS pela execugio
dos SERVICOS, tendo como base o maior desconto ofertado sobre a TARIFA DE
REFERENCIA, conforme prevista no ANEXO V da minuta do Edital combinado com o valor
fixo de OUTORGA, nos termos do artigo 15, inc. I, da Lei Federal n® 8.987/95.

A adocgdo do critério de MENOR TARIFA vai ao encontro do previsto no art. 16 do
Decreto n® 11.599, de 12 de julho de 2023, que prioriza a alocagdo de recursos publicos federais

e nos financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos

9 Art. 12 da Lei 11.079/2004.
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ou entidades da Unido serdo priorizados os projetos cuja licitagdes adotem como critério de
selecdo a modicidade tarifiria e a antecipagdo da universalizacdo do servigo publico de

saneamento.
6.2.2.1.3.1  Da Comprovacdo da aderéncia da proposta as especificacdes

E certo que o julgador da licitagdo deve verificar a conformidade do proposto em
relagcdo ao solicitado no edital. Muitas vezes, em face de caracteristicas do objeto pretendido
pela Administragdo, podem ser exigidas amostras, provas de conceito e outras comprovacoes.

(art. 17, §3° Lei 14.133/21)

A prova de conceito ¢ aplicavel quando a pretensao da Administragdo reside num
objeto complexo, ou seja, em ocasides que busca verificar se a solugcdo apresentada pelo
licitante atende as exigéncias do ato convocatorio no que se refere a caracteristicas, qualidade,
funcionalidade, desempenho, niveis de servigos, entre outros, permitindo que confirme a efetiva

adequacio da proposta ao objeto exigido na licitagio®.

A apresentagdo de PLANO DE NEGOCIOS para comprovagio da proposta tem como
finalidade analisar a sua viabilidade e conformidade, e compatibilidade com os investimentos

e adequacao as exigéncias e premissas estabelecidas no Termo de Referéncia.

Sob o ponto de vista juridico, a obrigatoriedade de aplicacdo de suas premissas, de
carater informacional, durante a fase de execucao contratual, especialmente diante da inerente

mutabilidade dos contratos de longo prazo.

O Plano de Negocios consiste no conjunto de informacdes necessarias para
caracterizar um novo negocio ou empreendimento, apresentando um fluxo de caixa estimado
do negdcio de acordo com os cendrios financeiros e estratégicos considerados pela licitante e

projetados ao longo do tempo segundo suas expectativas.

Sob o ponto de vista estratégico, o Plano de Negocios devera refletir as informagdes
consideradas pela empresa para a gestdo do servico publico concedido. Tais informagdes
deverdo estar sensiveis aos principais riscos, custos e receitas esperadas durante a execugdo do

contrato.

Do lado do Poder Publico, o Plano de Negdcios consolida as informagdes financeiras

do empreendimento, simulando, com certa margem de seguranca, as diversas etapas de

% CORNETTA, William. Amostras e prova de conceito em licitagdes. Jus.com.br, jan 2020. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/79124/amostras-e-prova-de-conceito-em-licitacoes. Acesso em 30/11/2023.
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maturagao de um servigo publico, viabilizando ao Poder Concedente a analise segura do projeto
e certeza de que o servigo concedido sera executado de acordo com os padrdes e cronograma
minimos desejados durante o planejamento que, invariavelmente, devera ser adequado a

populacdo usudria do servigo concedido.

Ao Poder Concedente, portanto, o Plano de Negdcio assume um perfil informativo,
especialmente porque a gestdo do servico concedido estara, obrigatoriamente, sob a
responsabilidade do concessiondrio, restando aquela pouca margem de interferéncia em sua

conducio.

Nessa esteira, Mauricio Portugal Ribeiro®® assinala, também, que o Plano de Negocios
evita a selecdo adversa na licitacdo, pois se premia aquele que, de maneira consistente,
considera em sua proposta comercial custos com a resolug@o de riscos e contingéncias possiveis
e previsiveis. De outro lado, aquele que os despreza devido a um estudo menos cuidadoso, tem

condi¢des de oferecer uma proposta mais barata e, portanto, “vantajosa” ao Poder Concedente.

O economista Raul Velloso escreveu artigo com o sugestivo titulo de “A vitoria dos
despreparados”, onde afirmou que a analise do Plano de Negocios € essencial para “se fazer um
julgamento adequado sobre se os pré-selecionados entenderam bem a tarefa a ser executada, e

se estdo realmente em condi¢des de implementa-la”.%

Sobre o momento da apresentacdo do Plano de Negobcios, entende-se que devera ser
apresentado junto a proposta comercial, a fim de demonstrar que ¢ factivel (considerando um
bindmio previsdo/exequibilidade). Assim, o Plano de Negocios sera avaliado apenas como
condicdo de viabilidade da proposta comercial, ndo lhe sendo atribuido mais ou menos pontos.
Em uma andlise empirica, verifica-se que a maioria dos editais langados nos ultimos 15 anos
aloca a apresentacdo do Plano de Negdcios concomitante a proposta comercial, econdomica ou
financeira, como por exemplo: Leildo 02/2011, concessao para ampliagdo, manutengdo e
exploragdo dos aeroportos internacionais de Brasilia — Campinas — Guarulhos; Licitacao
001/2009 para contratagdo, em regime de parceria publico-privada, modalidade concessao
administrativa, da reconstrugao e gestao da operacao e manutengdo do Estadio da Fonte Nova;
Licitagao 002/2014 da ANTT; edital NI 002/2022, concessao onerosa de uso de bem publico

para a gestdo, exploragdo, operacdo e manuten¢ao do complexo do Maracand; Concorréncia

% RIBEIRO, Mauricio Portugal.Concessdes e PPPs — Melhores Praticas em Licitacdes e Contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

% Apud PEREIRA. Bruno “Plano de negdcio, teste de estresse e licitantes oportunistas”. Artigo

acessado em 30/11/2023. Disponivel em: http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/artigo-plano-de-neg%C3%B3cio-teste-
de-estresse-e-licitantes-oportunistas
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Publica n. 002/2023, concessdo dos servigos publicos relativos a gestdo, estruturagcdo de
projetos de implantacdo, expansdo, restauracao e operagdo do sistema de abastecimento de dgua

(SAA) e coleta e tratamento de esgoto (SES) no Municipio de Teresopolis/RJ.

Assim, a estruturagdo e apresentagio de PLANO DE NEGOCIOS detalhado pelo
licitante demonstrando o conhecimento do sistema existente, das caracteristicas locais, da
topografia, da regido, mananciais, apresentacao de um prognostico das intervengdes propostas
com uma plano de investimento para a ampliagdo e modernizag¢ao do sistema de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, cronograma de obras, quantitativos e valores para atingimento
das metas contratuais estabelecidas no Termo de Referéncia aloca de forma clara e irredutivel
o risco do ndo investimento ¢ cumprimento da proposta apresentada pelo licitante, o que
proporciona uma gestdo contratual mais segura, eficiente e objetiva, e melhor fiscalizacdo por

parte do Municipio e da Agéncia Reguladora.

6.2.2.1.4 Ordem das fases do certame

Nos termos do item 22.6 da minuta do Edital (APENDICE 02), e conforme permitido
pelo art. 18-A da Lei n°® 8.98795, a Licitagdo ocorrerd em duas fases, sendo primeira a fase
classificatoria, com a analise e o julgamento da proposta comercial e, ap0s, a fase habilitatoria,

com a analise dos documentos de habilitagao da licitante mais bem classificada na fase anterior.

Pode-se dizer que a inversao das fases de habilitacdo e classificagdo na concorréncia,
simplifica o processo, uma vez que sO serdo analisados os documentos da empresa que
apresentar a melhor proposta comercial, garantindo maior celeridade ao processo licitatério. E
importante ressaltar que, no caso de a empresa vencedora ndo lograr €xito na apresentagdo dos
documentos habilitatorios, passa-se a analise da empresa que apresentou a segunda melhor

proposta, e assim por diante.

6.2.2.1.5 Constituicdo da SPE (Sociedade de Proposito Especifico)

Como uma condi¢ao para assinatura do contrato, nos termos da cldusula 28.2 do Edital,
exige-se constituicao de SPE, na forma de sociedade limitada ou sociedade anonima, com prazo
de dura¢do minima compativel com o prazo do contrato, com sede no Municipio, cujo objeto

social deve ser a prestacdo dos servigos, objeto da concessao desta licitacao.

Ainda nos termos do edital, a integralizacao do capital social da SPE podera se realizar

em dinheiro e em bens, incluindo direitos, titulos ou valores mobiliarios.
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O capital subscrito minimo da CONCESSIONARIA, na data de assinatura do presente
CONTRATO, ¢é de R$ 2,5 milhdes no CENARIO B — equivalente a 10% sobre o CAPEX, sendo

que:

i.  50% (cinquenta por cento) deverao ter sido integralizados até¢ data da assinatura

do CONTRATO e

ii. até o final do 1° ano da CONCESSAO, devera ser integralizado ao capital

social subscrito minimo da SPE.

Apbs findo o 10° ano da CONCESSAO, o capital social minimo podera ser reduzido,
mas deve ser correspondente ao montante de, no minimo, 30% (trinta por cento) da receita bruta

total verificada no ano anterior.
6.2.2.1.6 Modo de disputa COMBINADO FECHADO ABERTO

Conforme defini¢do da Lei 14.133/21, especificamente no seu artigo 56, incisos I e II,
o método de disputa a ser utilizado na presente Licitagdo serd o combinado FECHADO
ABERTO, sendo que as licitantes apresentardo suas propostas por meio de envelopes lacrados

e, num segundo momento, apresentarao lances publicos e sucessivos.

6.2.2.2 Aspectos juridicos da contratacdo: minuta de contrato de concessao

O Contrato de Concessao a ser firmado entre o Concedente e a futura concessionaria
devera ser elaborado em consonancia com os ditames da Lei n°® 8.987/1995 (arts. 23 e ss.)%” e

da Lein® 11.445/2007.

Deve-se atentar a necessidade de se prever expressamente as clausulas essenciais aos
contratos de concessdo, dispostas no art. 23 da Lei n® 8.987/1995, além das seguintes

disposi¢des: metas de expansdo dos servigos, de redu¢do de perdas na distribuicdo de agua

9 De acordo com o art. 23: “Sdo clausulas essenciais do contrato de concessdo as relativas: I - ao objeto, a area e ao prazo da
concessdo; II - a0 modo, forma e condigdes de prestacdo do servigo; III - aos critérios, indicadores, formulas ¢ parametros
definidores da qualidade do servigo; IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste ¢ a revisdo das
tarifas; V - aos direitos, garantias e obrigacdes do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis
necessidades de futura alteracdo e expansdo do servigo e conseqiiente modernizagdo, aperfeicoamento e ampliagdo dos
equipamentos e das instalagdes; VI - aos direitos e deveres dos usudrios para obtengao e utilizagdo do servigo; VII - a forma de
fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de execugdo do servigo, bem como a indica¢do dos
orgdos competentes para exercé-la; VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicacdo; IX - aos casos de extingdo da concessdo; X - aos bens reversiveis; XI - aos critérios para o calculo e a
forma de pagamento das indenizacdes devidas a concessionaria, quando for o caso; XII - as condi¢des para prorrogagido do
contrato; XIII - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao poder concedente; XIV -
a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras periddicas da concessionaria; e XV - ao foro e ao modo amigéavel de
solugdo das divergéncias contratuais”
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tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da agua, da
energia e de outros recursos naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de
aguas de chuva, em conformidade com os servicos a serem prestados; possiveis fontes de
receitas alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de projetos
associados, incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitarios para a produgao
de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem compartilhadas entre o contratante e
o contratado, caso aplicavel; metodologia de calculo de eventual indenizagao relativa aos bens
reversiveis ndo amortizados por ocasido da extingdo do contrato; e reparticdo de riscos entre as
partes, incluindo os referentes a caso fortuito, for¢a maior, fato do principe e alea econdmica

extraordinaria®.

O novo Marco Legal ainda determinou que os contratos para a prestacao dos servigos
de saneamento basico poderiam prever mecanismos privados para resolu¢do de disputas, a
exemplo da arbitragem, bem como, previu que as outorgas de recursos hidricos atualmente
detidas pelas empresas estaduais poderiam ser segregadas ou transferidas da operagdo a ser
concedida, permitidas a continuidade da prestagdo do servigo publico de producao de agua pela
empresa detentora da outorga de recursos hidricos e a assinatura de contrato de longo prazo
entre esta empresa produtora de agua e a empresa operadora da distribui¢do de dgua para o

usuario final, com objeto de compra e venda de dgua®.

Ao alterar o art. 11 da Lei n® 11.445/2007, o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
dispds sobre condi¢des de validade especifica dos contratos que tenham por objeto a prestagao

de servicos publicos de saneamento basico.
Apresenta-se a minuta do Contrato de concessao (APENDICE 03).

Passa-se a abordar os principais aspectos do regime contratual proposto

62221  Objeto

Nos termos da cldusula sexta da minuta do Contrato de Concessdo em anexo
(APENDICE 03), este contrato tem por objeto a prestacio, pela concessionaria, em regime de
concessdo e em carater de exclusividade, dos servicos, na area da concessdo, os quais
compreendem a constru¢do, a operagdo e a manutencao das unidades integrantes dos sistemas

fisicos, operacionais e gerenciais de captagdo, aducdo, tratamento, producao e distribuicao de

9% Art. 10-A da Lei n° 11.445/2007, incluido pela Lei n°® 14.026/2020
9 Art. 10-A, §1° e 2°, da Lei n® 11.445/2007, incluido pela Lei n°® 14.026/2020
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agua, bem como a coleta, o afastamento, o tratamento e a disposicao de esgotos sanitarios,
notadamente a gestdo, estruturacdo de projetos de implantacdo, expansdo, restaura¢ao, operacao
e manuteng¢ao do sistema de abastecimento de agua (SAA) e ao de coleta e tratamento de esgoto
(SES), incluindo também os sistemas organizacionais, a comercializacdo dos produtos e

servicos envolvidos e o atendimento aos usuarios que se localizam na area da concessao.

6.2.2.2.2 Prazo

O prazo estipulado para a concessdo ¢ de 35 (trinta e cinco) anos, que corresponde ao
prazo necessario para pagamento dos custos, amortizacdo dos investimentos € provimento de

retorno adequado ao investidor privado.

6.2.2.2.3 Obrigacao das partes

As obrigacdes do Concedente estdo previstas na Clausula Vigésima Segunda e as
obrigacdes da concessiondria estdo previstas na Clausula Vigésima Terceira da minuta de

contrato (APENDICE 03).

6.2.2.2.4 Estrutura tarifaria

Nos termos da cldusula Décima Quarta da minuta do contrato em anexo (APENDICE
03), a partir da assuncao do sistema e da respectiva emissao da ordem de inicio definitiva, a
concessionaria terd direito a receber as tarifas pelos servicos prestados, nos moldes

mencionados neste contrato de concessao.

A estrutura tarifaria, prevista na cldusula Décima Quinta da minuta, integra o anexo 12

do APENDICE 03.

6.2.2.2.5 Garantias contratuais exigidas e seguros

Sabe-se que, o seguro garantia, ou obrigacao de garantia de execu¢do ou desempenho,
¢ uma ferramenta financeira que serve para garantir qualquer reclamagao de um contratante em
relagdo ao seu fornecedor, bem como para suportar eventual inadimpléncia na entrega do objeto
contratado. E usado para garantir o desenvolvimento de projetos, particularmente em grandes

obras publicas onde o governo local requer que o empreiteiro forneca tal garantia como
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salvaguarda do compromisso de entrega do objeto do contrato ou, em caso de falta de liquidez

necessaria para a continuidade da obral®,

Nesse contexto, nos termos da Clausula Vigésima Sétima da minuta do contrato em
anexo (APENDICE 03), como garantia a0 bom cumprimento das obrigagdes contratuais,
objeto do presente estudo, a Concessionaria devera prestar Garantia de Cumprimento (Seguro
Garantia), previamente a assinatura do contrato, € em valor previamente determinado, conforme

previsto no art. 96 da Lei n® 14.133/21.

6.2.2.2.6 Indicadores de desempenho

Em atendimento a Lei n° 11.445/2007, foram estabelecidos os indicadores de
desempenho, os quais se apresentam como verdadeiros “termometros” da eficiéncia e da
eficacia das agdes, sendo a base de informacgao para o publico, possibilitando o controle social,
e para os tomadores de decisdo no ambito do poder concedente, possibilitando gestdo da

concessao pelo poder concedente.

Os referidos indicadores constam no Caderno B - Modelagem Técnico Operacional.

6.2.2.2.7 Fiscalizacdo dos servigos objeto da concessao

Nos termos da Cldusula Vigésima Quarta da minuta do contrato em anexo
(APENDICE 03), a fiscalizagdo dos servigos sera de competéncia da Agéncia Reguladora, a
qual devera zelar pelo fiel cumprimento das normas legais, regulamentares e disposi¢des

contratuais relativas aos servicos, entre outras obrigagdes.

6.2.2.2.8 Matriz de Risco

Destaca-se que o delineamento adequado do compartilhamento de riscos entre o
parceiro publico e privado ¢ extremamente relevante para o sucesso do Projeto. Deve-se
procurar atribuir a cada parte os riscos que melhor pode gerenciar, diminuindo ou reduzindo a

probabilidade de um evento gravoso.

A alocagao de risco que integra a Matriz de Risco do Contrato de Concessao (anexo
XXI do Edital) esta prevista no Caderno B — Modelagem Técnico-Operacional, que aborda os

eixos de engenharia, operacional, economico/financeiro, ambiental e legal e/ou juridico,

100 VIEIRA, James Batista; MACEDO, Renata Gomes de; HRDLICKA, Hermann Atila. A relevancia do seguro garantia nas
compras publicas. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 04, n. 02, novembro/2019, P.224 e 225
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indicando a devida alocagao de riscos/responsabilidade (concedente ou concessionaria) ou seu

compartilhamento.

6.2.2.2.9 Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Nos termos da Clausula décima nona da minuta de contrato em anexo (APENDICE
03), e considerando os artigo 9°, §2°, da Lei n® 8.987/95, as partes promoverao, com o objetivo
de manuten¢do do equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo, a revisiao
ordinaria do contrato de concessdo, a partir da emissdo da ordem de inicio definitiva,
quinquenalmente ou sempre que ocorrer, na forma da subcldusula 8.2, a revisao ¢ a
compatibilizagdo peridodicas dos PMSBs e, no que couber, das metas de desempenho e do termo

de referéncia.

Em sequéncia, e considerando a previsao do art. 9°, §4°, da Lei 8.987/95, a clausula
Vigésima da minuta de contrato em anexo prevé a revisido contratual extraordinaria, a ser
realizada quando se verificarem os seguintes eventos: (i) Modificacdo unilateral do contrato de
concessao, imposta pela concedente ou pela Agéncia Reguladora, que importe variagao dos seus
custos ou das receitas, tanto para mais quanto para menos; (ii) Excetuados o Imposto sobre a
Renda de Pessoa Juridica (IRPJ) e a Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sempre
que forem criados, alterados ou extintos tributos ou encargos legais, ou sobrevierem novas
disposic¢oes legais, apds a data de apresentacdo da proposta, que acarretem repercussoes nos
custos da concessionaria, tanto para mais quanto para menos, bem como seu impacto sobre as
condi¢des financeiras deste contrato de concessdo, em conformidade com o disposto no § 3° do
artigo 21 da lei federal n. 8.987/1995; (ii1) Sempre que houver alteracdo legislativa de carater
especifico que produza impacto direto sobre as receitas da concessionaria, tais como as que
concedam isen¢do, reducao, desconto ou qualquer outro privilégio tributario ou tarifario; (iv)
Sempre que circunstancias supervenientes, em razao de caso fortuito, for¢a maior, fato do
principe, ato da Administragdo, interferéncias e/ou condi¢des imprevistas e imprevisiveis
(inclusive as de natureza geologica, subterranea, hidrologica, arqueoldgica, climatica,
meteorologica, pluviométrica, ambiental e afins), cuja efetivagdo nao seja atribuivel a
concessionaria, acarretem alteracdo dos custos e/ou dos resultados da concessionaria, ou
alterem os encargos da concessao — dentre os quais, os indicadores de qualidade e desempenho;
(v) Em caso de alteracao nos valores de cobranca pelo uso dos recursos hidricos; (vi) Nos
demais casos previstos na legislacdo ou na Matriz de Riscos; (vii) Nos demais casos nao
expressamente listados acima, que venham a alterar o equilibrio economico-financeiro do

CONTRATO DE CONCESSAO, nio motivados ou causados pela CONCESSIONARIA.
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Quanto ao reajuste, previu-se, na clausula décima oitava que os valores das tarifas
serdo reajustados a cada periodo de 12 (doze) meses, pela variagdo do IPCA, a partir da ordem
de inicio definitiva, devendo ser considerado, no primeiro reajuste, o periodo compreendido

entre a publicacdo do edital e a ordem de inicio definitiva.

6.2.2.2.10 Penalidades aplicaveis em caso de descumprimento das obrigacdes
contratuais

Nos termos da Clausula Trigésima da minuta do contrato ora apresentada, e

considerando os arts. 16291, 155192 ¢ 1561% da Lei n° 14.133/21, bem com o art. 38 da Lei n°

101 Art. 162. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista em edital
ou em contrato.

Paragrafo tinico. A aplicag@o de multa de mora ndo impedira que a Administragdo a converta em compensatoria ¢ promova a
extingdo unilateral do contrato com a aplica¢do cumulada de outras sangdes previstas nesta Lei.

102 Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes infragdes:

I - dar causa a inexecug@o parcial do contrato;

II - dar causa a inexecug@o parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo, ao funcionamento dos servigos publicos
ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecugdo total do contrato;

IV - deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a licitagdo ou a
execucdo do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

103 Art. 156. Serdio aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangdes:

I - adverténcia;

1I - multa;

III - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicacdo das sangdes serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

II - as peculiaridades do caso concreto;

[1I - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos 6rgdos de controle.

§ 2° A sang@o prevista no inciso I do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infracdo administrativa prevista no
inciso I do caput do art. 155 desta Lei, quando néo se justificar a imposi¢do de penalidade mais grave.

§ 3° A sangdo prevista no inciso II do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato, ndo podera ser inferior a
0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
contrata¢do direta e sera aplicada ao responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

§ 4° A sang@o prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas
nos incisos II, 111, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave,
e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a sang¢do, pelo prazo méaximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sang@o prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas infra¢cdes administrativas previstas
nos incisos VIII, IX, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas infragdes administrativas previstas nos incisos
IL, 11, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a imposi¢ao de penalidade mais grave que a sangdo referida
no § 4° deste artigo, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

§ 6° A sangdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera precedida de analise juridica e observara as seguintes regras:
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8.987/95, o descumprimento, por parte da concessionaria, de qualquer clausula ou condicao do
contrato de concessdo, enseja a aplicacdo de sancdes, pela Agéncia Reguladora, considerando
os principios da ampla defesa e do contraditorio, isolada ou cumulativamente, conforme

instrugdes normativas aplicaveis.

6.2.2.2.11 Seguro garantia

Sabe-se que, o seguro garantia, ou obrigacao de garantia de execugdo ou desempenho,
¢ uma ferramenta financeira que serve para garantir qualquer reclama¢ao de um contratante em
relacdo ao seu fornecedor, bem como para suportar eventual inadimpléncia na entrega do objeto
contratado. E usado para garantir o desenvolvimento de projetos, particularmente em grandes
obras publicas onde o governo local requer que o empreiteiro forneca tal garantia como
salvaguarda do compromisso de entrega do objeto do contrato ou, em caso de falta de liquidez

necessaria para a continuidade da obra.

Nesse contexto, nos termos da Clausula Vigésima Sexta da minuta do contrato em
anexo (APENDICE 03), como garantia ao bom cumprimento das obrigagdes contratuais,
objeto do presente estudo, a Concessionaria devera prestar Garantia de Cumprimento (Seguro
Garantia), previamente a assinatura do contrato, e em valor previamente determinado, conforme

previsto no art. 96 da Lei 14.133/21.

6.2.2.2.12 Extincdo da concessao

A minuta do contrato apresentada traz, em sua Clausula Trigésima Segunda, as causas
da extin¢do da concessdo, nos termos do art. 35 da Lei n° 8.987/95, quais sejam: (i) Advento
do termo contratual; (i) Encampagdo; (iii) Caducidade; (iv) Rescisdo; (v) Anulagdo da

concessao; e (vi) Faléncia ou extin¢do da concessionaria.

[ - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual
ou de secretario municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundagéo, sera de competéncia exclusiva da autoridade maxima
da entidade;

II - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico e pela Defensoria Publica no
desempenho da funcdo administrativa, serd de competéncia exclusiva de autoridade de nivel hierarquico equivalente as
autoridades referidas no inciso I deste paragrafo, na forma de regulamento.

§ 7° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV do caput deste artigo poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no
inciso II do caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento eventualmente devido pela
Administragdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou sera cobrada
judicialmente.

§ 9° A aplicagdo das sangdes previstas no caput deste artigo ndo exclui, em hipotese alguma, a obrigagdo de reparacdo integral
do dano causado a Administrag@o Publica
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Nesses casos, previu-se a reversao dos bens reversiveis e a imediata assun¢ao dos

servigos pela concedente, ou pelo municipio, conforme o caso.

6.2.2.2.13 Metodologia de Indenizacdo de Ativos do Concessionario

M¢étodo Valor Justo ¢ quando o objeto a ser indenizado ¢ dado pelo fluxo de caixa, que
representa a capacidade de geragao de beneficio econdmico daquele servigo. De forma
resumida, o Fluxo de Caixa representa o resultado das combinagdes dos fluxos de recebimentos
e despesas de um determinado projeto, sendo o valor presente do somatério desses fluxos o

objeto em estudo no método, ou seja, o fluxo de caixa descontado.

Ao inicio da prestacdo do servico, a expectativa de geragdo de beneficio economico €
maxima, uma vez que o operador alocou recursos expressivos para conquistar o direito de
prestar o servigo e ser remunerado pelas tarifas cobradas ao usuario. Além disso, ao iniciar a
operag¢do, o operador ja busca recursos no mercado para cumprir com os investimentos que sao

esperados, uma vez que sem a prestagao do servigo ele ndo pode ser remunerado.

Diante disso, no inicio da operagdo o saldo em caixa do operador ¢ significativamente
negativo, dado a necessidade de desembolsos volumosos, sendo a viabilidade do projeto dada
pela expectativa em relagdo ao fluxo futuro do projeto. Ao passar do tempo, os fluxos de
recebimento vao se concretizando e todos os investimentos executados passam a ser
amortizados, sendo que ao final do contrato nada mais ¢ devido ao operador, pois este realizou
todos os fluxos esperados de lucros. De forma ilustrativa, a Figura 1 apresenta o esquema

representativo da posi¢do do Valor Presente Liquido do Fluxo de Caixa de um projeto tedrico.
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Figura 1: Esquema comparativo Fluxo de Caixa e VPL do Fluxo de Caixa

FLUXO DE CAIXA

VPL

Observando-se a Figura 1, percebe-se que até o periodo 4, o Fluxo de Caixa do
operador € negativo, sendo este o ponto de maximo negativo no VPL. Neste sentido, em um
caso de extingdo antecipada do contrato, o valor a ser indenizado ¢ o VPL negativo até o
momento, pois os fluxos futuros do Fluxo de Caixa trazido a valor presente ¢ 0 montante exato

para a recomposicdo, sendo, portanto, equivalentes.

Como o método indeniza pelo valor projetado do fluxo de caixa trazido ao valor
presente, qualquer desvio eficiente do operador € penalizado pelo proprio método, pois o fluxo
¢ ajustado pelo desempenho histérico deste mesmo operador. A garantia da penalizagdo se da
pelo contrato estar em equilibrio, ou seja, o VPL igual a zero. Assim, os desvios eficientes
diminuem o VPL do projeto e, portanto, como a igualdade ¢ sempre buscada, a penalizagdo pela

ineficiéncia se concretiza.

Feita essa explicacdao sobre os investimentos ndo prudentes e desvios em relacdao ao
que se tem como eficiente, também ¢ importante destacar que, diferentemente dos outros
métodos, no fair value ndo ha como o operador ser indenizado pelos investimentos,
especialmente porque mesmo que o operador venda os bens nao reversiveis e tente ter um ganho
por essa operacao, dado que havera a entrada de receitas ndo operacionais no caixa da empresa,

automaticamente a indenizag¢ao diminui pela entrada positiva no fluxo de caixa.
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Sobre este ponto, caso o operador monetize os bens nao reversiveis apos o calculo da
indenizagdo, a transferéncia da operagao precede inventariado dos bens. Deste modo, qualquer
desvio ético do operador passado sobre os bens da operacdo, mesmo que sejam 0S nao

reversiveis, ¢ percebido e passivel de penalizacdo criminal, de acordo com a legislacao vigente.

Em caso de extingdo do contrato, devera essa metodologia ser adotada, pois A
avaliacdo pela metodologia do Fair Value ¢ mais abrangente do que as metodologias do Custo
Histérico Contabil e do Valor Novo de Reposicdo — VNR, uma vez que contempla outras

variaveis que ndo apenas o bem reversivel.

Sao consideradas, dentre outras varidveis, as projecdoes de OPEX e CAPEX pelo prazo
restante do contrato. Por se tratar de projecdes, alguns consideram que essa metodologia € mais
subjetiva, com risco de defasagem dos fluxos projetados, podendo resultar em litigios a respeito
das premissas adotas na projec¢ao das receitas e a taxa de desconto utilizada. Em situagdes em
que ndo ha um plano de negdcios vinculado ao contrato, o calculo da indenizacdo pode ser

tornar mais complexo e subjetivo.

O método tem como beneficio o alinhamento de incentivos, uma vez que o céalculo da
indenizagdo contempla o valor de mercado do contrato e ndo dos investimentos realizados como

no método do custo historico.

Tabela 1: vantagens e desvantagens método valor justo de indenizacao
Método Vantagens Desvantagens
a. método mais sofisticado;
b. sensivel as premissas da projecdo do fluxo de
caixa;
c. método inovador no mercado brasileiro

a. traz alinhamento de incentivos a
Valor justo eficiéncia e boa prestacdo dos servigos;
b. contempla outorga e lucros cessantes

Devera ser observada da Nota de Referéncia (NR) n° 03, aprovada pela Resolugdo
ANAn° 161/2023, ou outra que vier a substitui-la, e caberd a Agéncia Reguladora editar norma

complementar sobre os procedimentos sobre apura¢ao do método adotado.

6.2.2.2.14 Métodos alternativos de solucéo de conflitos: dispute board e arbitragem

Previu-se na clausula Quadragésima Primeira da minuta do contrato de concessdo em
anexo (APENDICE 03) que, para a solugdo de eventuais divergéncias de natureza técnica e/ou
de natureza economico-financeira, devera ser constituido “Comité de Prevencao e Solucao de
Disputas” (Dispute Board), a ser regido pelas regras dispostas no acordo constante no anexo 11

do contrato.
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Ja nos termos da clausula Quadragésima Segunda, ndo sendo solucionado o conflito
por meio do Comité de Disputas, este serd submetido a Camara de Arbitragem regularmente
constituida e atuante no Brasil, a ser indicada pela Concedente, desde que o conflito verse sobre
direitos disponiveis, nos termos do art. 23-A da Lei 8.987/95, do art. 10-A, §1°, da Lei n°
11.445/2007, e do art. 1°, §1° da Lei n® 9.307/1996, alterado pela Lei 13.129/2015.
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APENDICE 01 - Minuta de ato de justificativa da concess&o

ATO JUSTIFICATIVO DA CONVENIENCIA DA OUTORGA DA CONCESSAO DOS
SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO (ABASTECIMENTO
DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS)

A regular prestacdo dos servigos publicos de Saneamento Bésico, os quais compreendem, nos
termos da Lei Federal n® 11.445/2007 e Lei Federal n°® 14.026, o abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e manejo de residuos, consiste em requisito basico para o atingimento de
niveis satisfatérios de satide publica, sendo certo que as acdes de saneamento, quando efetivas,
possuem impacto direto na reducdo de doengas e taxas de mortalidade.

Ocorre que, para o alcance dos objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, para os nicleos
urbanos, dentre os quais se destacam aqueles referentes aos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS, serio necessarios investimentos e gestio operacional qualificada, além
de conhecimentos técnicos especificos para que tais investimentos resultem em melhorias
concretas para 0os municipes.

Nesse sentido, exatamente em razdo da necessidade de investimentos e know-how para a
prestacao dos servigos, definiu-se que o modelo a se adotar consiste na delegacdo ou concessao
dos servigos de saneamento basico, referentes ao abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
dos Municipios a um particular que detenha aptidao para tanto, conforme autorizado pelas Leis
n° 11.445/2007, n°® 8.987/1995, n°® 9.074/1995 e n° 14.026/2020 e n° 11.107/2005, e Lei
Municipal 4.380/2023.

Trata-se de alternativa que vem sendo amplamente adotada em intimeros entes brasileiros, os
quais, buscando melhor atender a populagdo, em um cendrio de limitagdes técnicas e
orgamentarias, optam por contratar, mediante prévia licitagdo, empresas especializadas na
prestagdo de tais servigos.

A delegagdo da prestacdo dos servigos representara beneficio ao Municipio e a regido, tendo
em vista que serdo atribuidos a um terceiro, todos os deveres relacionados a execucdo e gestao
dos SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO
SANITARIO E GRENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS, notadamente as obrigagdes de
universalizacdo previstas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020),
fazendo jus ao recebimento da tarifa, cobrada dos usuérios.

Cabera ao futuro prestador dos servigos, assim, a prestagdo dos SERVICOS PUBLICOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO E GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS pelo prazo de 35 (trinta e cinco) anos, de modo a atender a todos os
usudrios dos principais nicleos urbanos do municipio de Arroio dos Ratos.

Exclusividade dos Servigos: A necessidade de manuten¢do de uma politica tarifaria que nao
prejudique alguns setores de atendimento, que por suas caracteristicas teriam tarifas superiores
para seu custeamento, a diversidade das categorias a serem atendidas e a inviabilidade
econdmica de no minimo duplicar as infraestruturas dos servi¢os de saneamento basico (que se
constitui devido as suas caracteristicas em um monopo6lio natural), justifica-se a adocdo da
exclusividade na prestagdo dos servigos, sendo que esta condi¢do permitird assegurar a sua
prestacao regular, continua, eficiente, segura, atual, cortés e, principalmente, mddica nas tarifas,

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

conforme definido no artigo 6°, inciso I, da Lei n® 8.987/1995, para o Municipio de Arroio dos
Ratos.

Resta, portanto, justificada a conveniéncia da contratacdo da concessdo dos servicos de
saneamento basico de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio de Arroio
dos Ratos. Sua implantag@o certamente se traduzira em melhorias nas condi¢des de vida e de
satde dos municipes, atendendo-se, assim, ao interesse publico tutelado por esta gestdo.

[*], [*] de [*] de 20[*].
[NOME]
Prefeito Municipal de [MUNICIPIO]
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APENDICE 02 - Minuta do Edital de Concorréncia e seus anexos

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N. [*] / [*]

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° [] /20[s] PARA EXPLORACAO, SOB
REGIME DE CONCESSAO, DOS SERVICOS RELATIVOS A GESTAO,
ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA)
e COLETA, TRATAMENTO DE ESGOTO (SES) e MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS/RS.
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INTRODUCAO

O MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS/RS , inscrito no CNPJ sob n° ,
com sede na Rua , CEP , bairro centro na cidade de Arroio dos Ratos
(RS), através de seu Prefeito Sr.(a) [*], torna publica a realizagdo da presente
CONCORRENCIA PUBLICA para a escolha da melhor PROPOSTA para a EXPLORACAO,
SOB REGIME DE CONCESSAO, DOS SERVICOS RELATIVOS A GESTAO,
ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA)
e COLETA, TRATAMENTO DE ESGOTO (SES) e MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO
MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS/RS, mediante delegacio, com fundamento no artigo
175 da Constitui¢ao Federal, na Lei Federal n° 14.133 de 01 de abril de 2021 (Lei das
Licitacoes), Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de Concessdes), Lei
Federal n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos — Lei da
PNRS) e seu decreto regulamentador, Decreto Federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010;
Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (Lei Nacional do Saneamento Béasico — LNSB)
e seu decreto regulamentador, Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho de 2010, Lei Federal n°
14.026/2020 que alterou a Lei Federal n.° 11.445/2007; Lei Municipal n® 4.830/2023, e demais
normas vigentes (municipais, estadual e federal) sobre a matéria, incluindo suas alteragdes
posteriores, bem como pelo disposto no presente EDITAL e seus ANEXOS, a serem prestados
pela LICITANTE aos USUARIOS que se localizem na AREA DE CONCESSAO, que abrange
todo o Municipio de Arroio dos Ratos mediante as condig¢des a seguir expostas:

Esta LICITACAO ser4 julgada pelo critério de menor tarifa, tendo por base o maior desconto
linear ofertado sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme prevista no ANEXO V, nos
termos do artigo 15, inc. I, da Lei federal n® 8.987/1995, conforme regramento previsto nos
itens 8 e 19 deste EDITAL e seus ANEXOS.

1. AUTORIZACAO PARA CONTRATACAO

1.1 Apresente licitagdo foi autorizada pela Lei Municipal n° 4.380/2023.

2. COMUNICADO PREVIO

2.1 O presente Edital foi submetido ao Tribunal de Contas em [¢] de [*] de 20[*]e jornal
diario de grande circulagdo [*] no dia [¢], de [*] de 20[¢], no Diario Oficial do [Municipio ou

Estado] no dia [*] de [*] de 20[¢].

2.2  Os documentos, relativos ao processo relativo a presente concessdo, estdo

disponibilizados no sitio eletronico [].
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3. AUDIENCIA E CONSULTAS PUBLICAS

3.1 A LICITACAO foi precedida de Audiéncia e Consulta Piblica, nos termos do art. 11,
inciso 1V da Lei Federal n® 11.445/2007 e alteragdes posteriores, devidamente divulgadas no
jornal diario de grande circulagdo [*] no dia [*], de [*] de 20[+], no Diario Oficial do [Municipio
| Estado] no dia [+] de [*] de 20[*], com Audiéncia Publica realizada no dia [*] de [*] de 20[],
bem como da publicagao no Diario Oficial do [Municipio | Estado] em [+] de [*] de 20[¢] de Ato
de Justificativa, nos termos da Lei Federal n® 8.987/1995

3.2  Aconsulta publica ficou disponivel no periodo de [*] de [*] de 20[+] a [*] de [*] de 20[*],
no sitio eletronico [¢], tendo sido publicada no jornal diario de grande circulagdo [*] no dia [*],

de [+] de 20[], no Diério Oficial do [Municipio | Estado] no dia [] de [*] de 20[].

4. LEGISLACAO APLICAVEL

4.1 A presente LICITACAO, na modalidade CONCORRENCIA, é regida pela Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei Geral de Concessoes), e subsidiariamente pela Lei n°
14.133, de 1 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitac6es), pela Lei Municipal n® 4.380, de 26 de
dezembro de 2023, e pela Lei Municipal n° 4.381, de 26 de dezembro de 2023, e tem como
fundamento o art.175 da Constituicdo Federal, e pelas condicGes estabelecidas neste EDITAL
e nos ANEXOS que o integram.

4.2 Aplica-se, de forma complementar, a Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010
(Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei da PNRS) e seu decreto regulamentador, Decreto
Federal n° 7.404, de 23 de dezembro de 2010; Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007
(Lei Nacional do Saneamento Béasico — LNSB) e seu decreto regulamentador, Decreto Federal
n® 7.217, de 21 de junho de 2010; e pelas demais legislagbes (municipais, estadual e federal)

pertinentes a matéria.

5. ANEXOS

5.1  S&o anexos da presente:

ANEXO I — Minuta do Contrato de Concessao

ANEXO II — Termo de Referéncia

ANEXO III — Caderno de Encargos

ANEXO IV — Indicadores de Desempenho

ANEXO V — Estrutura Tarifaria e Servigos Complementares

ANEXO VI - Estudo de Viabilidade Técnica, Econémica e Financeira
ANEXO VII — Plano de Negocios
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ANEXO VIII — Modelo de Proposta Comercial
ANEXO IX — Declaragdo de Inexisténcia de Fato Impeditivo
ANEXO X — Modelo de Credencial

ANEXO XI — Modelo de Indicacdo dos Responséaveis Técnicos pela Execugdo dos
Servigos
ANEXO XII — Modelo de Atestado de Visita Técnica

ANEXO XIII — Modelo de Termo de Responsabilidade e Rentincia a Visita Técnica
ANEXO XIV — Declaragdo de Auséncia de Servidor Publico no Quadro Social ou
Profissional da Licitante

ANEXO XV — Modelo de Declaracao de Regularidade com o Ministério do Trabalho
ANEXO XVI — Modelo de Carta Fianga (se a opgao de garantia)

ANEXO XVII — Modelo de Procuragao (Licitantes Estrangeiras)

ANEXO XVIII — Declaracao Formal de Expressa Submissdo a Legislacdo Brasileira e
de Rentincia de Reclamacgao por Via Diplomatica

ANEXO XIX — Inventario de Bens Reversiveis

ANEXO XX — Regulamento dos Servigos

ANEXO XXI — Matriz de Risco

6. DEFINICOES

6.1 Além das definicdes utilizadas neste Edital e seus ANEXOS, os termos a seguir
indicados, sempre que grafados em letras maidsculas, terdo o significado a seguir transcrito,

salvo se do seu contexto resultarem interpretacdo manifestamente distinta:

ADJUDICACAOQ: ato pelo qual a autoridade competente do CONCEDENTE conferira &
LICITANTE VENCEDORA (adjudicataria) o OBJETO a ser contratado.

AGENCIA REGULADORA: é a [nome da agéncia reguladora adotada], instituida pela
[legislacdo].
ANEXOS: os documentos que integram o presente EDITAL.

AREA DE CONCESSAO: é o limite territorial do Municipio de Arroio dos Ratos/RS

ATIVIDADES CORRELATAS: engloba outras atividades a serem exercidas pela
CONCESSIONARIA como a prestacdo de outros servigos ou exercicio de outras atividades
que lhe sejam autorizadas pelo CONCEDENTE e gerem RECEITAS EXTRAORDINARIAS.

BENS REVERSIVEIS: significam os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS e, dentre os
BENS VINCULADOS INVESTIDOS, aqueles que sejam essenciais a prestacdo dos
SERVICOS. Os BENS REVERSIVEIS serdo arrolados no INVENTARIO DE BENS
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REVERSIVEIS, os quais serdo transferidos ao MUNICIP10, mediante indenizagéo, conforme

aplicavel, dos respectivos investimentos ndo amortizados ou depreciados.

BENS VINCULADOS: significam, conjuntamente, os BENS VINCULADOS
TRANSFERIDOS e 0s BENS VINCULADOS INVESTIDOS.

BENS VINCULADOS INVESTIDOS: significam os bens moveis e/ou imoveis, instalacoes,
equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacdes e acessorios afetos a prestacdo dos SERVICOS
e/ou dos SERVICOS COMPLEMENTARES, a serem construidos, implementados e/ou
adquiridos pela LICITANTE em razdo da CONCESSAO.

BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS: significam os bens moveis e/ou imoveis,
instalacdes, equipamentos, maquinas, aparelhos, edificacfes e acessorios afetos a prestacdo dos
SERVICOS e/ou dos SERVICOS COMPLEMENTARES, a serem transferidos, fornecidos
e/ou entregues pelo CONCEDENTE a LICITANTE, a titulo de cessdo de uso.

CONCORRENCIA: modalidade de licitacdo definida nos termos da Lei Federal n° 14.133/21
e utilizada para a selecdo da(s) proposta(s) apresentada(s) pelos LICITANTES no ambito do

presente certame.
CONCEDENTE: O Municipio de Arroio dos Ratos.

CONCESSAO: CONCESSAO, feita pelo CONCEDENTE & LICITANTE, da prestacio dos
SERVICOS, na AREA DE CONCESSAOQ, em conformidade com os termos do EDITAL.

CONCESSIONARIA: Sociedade de Propésito Especifico - SPE, constituida pela LICITANTE
de acordo e sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execu¢do do OBJETO do
CONTRATO.

CONTRATO DE CONCESSAOQ: instrumento contratual e seus ANEXOS, celebrado entre o
CONCEDENTE e a LICITANTE, o qual tem por objeto regular as condi¢des de prestacdo dos
SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES na AREA DE CONCESSAOQ.

COMISSAO DE LICITACAO: é a [COMISSAQ] designada para a promogio da presente
LICITACAO.

CONSORCIO: associagio de pessoas juridicas, nos termos do presente EDITAL, observando
no que couber os termos dos art. 278 e 279 da Lei n°® 6.404/1976 e da Lei Federal n® 14.133/21.

CONTROLADA: sociedade gue se submete a controladora.
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CONTROLADORA: sociedade que diretamente ou atraves de outras sociedades sob seu
controle, é titular de direitos de socio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia
nas deliberacgdes sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

CONTROLE: O poder detido por pessoa ou grupo de pessoas vinculadas por acordo de voto ou
sob controle comum para, isolada ou conjuntamente: (i) exercer, de modo permanente, direitos
que lhe assegurem a maioria dos votos nas deliberagcdes sociais e eleger a maioria dos
administradores ou gestores de outra pessoa juridica, Fundo de Investimento ou entidades de
previdéncia complementar, conforme o caso; e/ou (ii) efetivamente dirigir as atividades e
orientar o funcionamento de 6rgdos de outra pessoa juridica, Fundo de Investimento ou entidade

de previdéncia complementar.
CRITERIO: forma pela qual serdo julgadas as propostas apresentadas.

DATA BASE: significa a data de entrega da PROPOSTA pela LICITANTE, considerada o
marco inicial para a contagem dos prazos a serem aplicados para fins de REAJUSTE e de
revisdo das TARIFAS, nos termos do EDITAL e do CONTRATO DE CONCESSAO.

DOCUMENTAGCAO: documentos a serem entregues, nos termos deste EDITAL, pelas
LICITANTES, abrangendo DOCUMENTOS DE HABILITA(;AO e PROPOSTA
COMERCIAL.

DOCUMENTOS DE HABILITACAO: documentos relativos & qualificacdo juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica e qualificacdo econdmico-financeira das
LICITANTES, a ser entregue de acordo com o disposto neste EDITAL.

EDITAL: ¢ o presente Edital de Licitacio na modalidade Concorréncia n® [*]/20[¢] e seus

ANEXOS, que convoca 0s interessados e apresenta os termos e condigdes desta LICITACAO.

FINANCIADOR: Toda e qualquer instituicdo financeira, banco de fomento ou agéncia
multilateral de crédito, que conceda FINANCIAMENTO a CONCESSIONARIA para a
execugdo do OBJETO do CONTRATO.

FINANCIAMENTO: Todo e qualquer financiamento, eventualmente concedido a
CONCESSIONARIA, a ser mantida em favor do CONCEDENTE nos termos deste EDITAL e
ANEXOS.

GARANTIA DE PROPOSTA: é garantia da proposta comercial, a ser emitida nos termos deste
EDITAL, sendo uma das exigéncias de qualificagdo econdmico-financeira pelas LICITANTES.
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GARANTIA DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS: é a garantia a ser
prestada pela CONCESSIONARIA em favor do CONCEDENTE para assegurar o
cumprimento das obrigagOes contratuais, por ela assumidas nos termos deste EDITAL e do
CONTRATO DE CONCESSAO.

INDICADORES DE QUALIDADE E DESEMPENHO: Conjunto de metas, padrbes de
qualidade, formas de afericdo e periodicidade, para a avaliacdo da qualidade dos servicos
prestados pela CONCESSIONARIA, conforme disposto no ANEXO 1l, no ANEXO 1l e no
ANEXO V.

INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS: significa o relatorio permanente, constante do
ANEXO VIII, atualizado periodicamente pela CONCESSIONARIA, na forma deste
CONTRATO DE CONCESSAO, em que conste o rol dos BENS REVERSIVEIS, com

descri¢des e informagdes minimas a sua perfeita identificacao.

IPCA/IBGE: indice de Precos do Consumidor Amplo, divulgado mensalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IPCA/IBGE.

LICITACAO: é o presente procedimento administrativo, promovido pelo CONCEDENTE, por
meio do qual se almeja selecionar a proposta mais vantajosa para a outorga da CONCESSAO
dos SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES.

LICITANTE: empresa ou grupo de empresas reunidas em consorcio, nos termos da legislacéo
aplicavel, que apresentarem a DOCUMENTAGCAO para participarem da LICITACAO.

LICITANTE VENCEDORA: é a empresa ou grupo de empresas reunidas em CONSORCIO
que sagrar-se vencedora da LICITACAO.

OBJETO: é a prestacdo dos SERVICOS (gestdo, estruturacdo de projetos de implantacgéo,
expansao, restauracio, operacio e manutencéo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e
de Coleta e Tratamento de Esgoto (SES), e de gerenciamento de residuos sélidos, a serem
prestados na AREA DE CONCESSAOQ, pela CONCESSIONARIA.

ORDEM DE INICIO DEFINITIVA: significa a ordem escrita, emitida pelo CONCEDENTE,
por meio da qual se considerara delegada, em definitivo, a execucdo efetiva dos SERVICOS e
dos SERVICOS COMPLEMENTARES a LICITANTE; e caracterizado o marco inicial do
PRAZO DA CONCESSAO.

ORDEM DE INICIO PROVISORIA: significa a ordem escrita, emitida pela CONCEDENTE,
por forca da qual se determinara o inicio: (i) do PERIODO DE TRANSFERENCIA DA
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OPERACAQO; (ii) da prestacdo, pela CONCESSIONARIA, dos SERVICOS e dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, conforme detalhado no CONTRATO DE CONCESSAO.

OUTORGA: pagamento realizado pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, como
condicio & exploracdo da CONCESSAO.

PARTES: 0 CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA.

PERIODO DE TRANSFERENCIA DA OPERACAO: significa o periodo de 90 (noventa) dias,
a contar da ORDEM DE INICIO PROVISORIA, durante o qual sera realizada a transicdo, do
CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, da operacdo do SISTEMA e da prestagdo dos
SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES, conforme detalhado no CONTRATO
DE CONCESSAO.

PLANO DE NEGOCIO: conjunto de analises econdmico-financeiras a ser elaborado pela
LICITANTE, englobando o prazo de vigéncia do CONTRATO, que contempla todos os
elementos financeiros relativos a execu¢ao do CONTRATO, assim como declaragdes sobre sua

viabilidade e adequagdo, que serd parte integrante da PROPOSTA COMERCIAL.

PRAZO DA CONCESSAO: significa o prazo de duracdo da CONCESSAO, durante o qual
serdo prestados os SERVICOS e os SERVICOS COMPLEMENTARES, bem assim serdo
realizados e amortizados os investimentos imputaveis 8 CONCESSIONARIA. O PRAZO DA
CONCESSAO correspondera, para todos os fins, ao periodo de 35 (trinta e cinco) anos contados
da data de recebimento da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA.

REAJUSTE: correcdo automatica e periddica dos valores das TARIFAS, com vistas a preservar
seu valor econdmico em face da inflacdo ou da deflacdo geral dos precos na economia,

conforme variacédo do IPCA.

PROPOSTA COMERCIAL ou PROPOSTA: proposta apresentada pelas LICITANTES, com a
indicagdo do desconto sobre a TARIFA DE REFERENCIA, conforme disposta no ANEXO V,
baseando-se no ANEXO VIl e VIII-A.

RECEITAS ORDINARIAS: sio as receitas originarias da remuneracio mensal (TARIFAS)
paga pelo

USUARIO, seja pessoa fisica ou juridica privada, dos servicos OBJETO da CONCESSAO,
pela efetiva prestacio dos servicos pela CONCESSIONARIA.

RECEITAS EXTRAORDINARIAS: receitas alternativas, complementares, acessorias ou

oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11 da Lei federal n. 8.987/1995, que a
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CONCESSIONARIA podera auferir, direta ou indiretamente, nos termos do EDITAL e do
CONTRATO DE CONCESSAO, mediante prévia autorizagdo pelo CONCEDENTE,
ressalvados os SERVICOS COMPLEMENTARES, ja autorizados no EDITAL e no
CONTRATO DE CONCESSAO.

REGULAMENTO: significa o conjunto de normas que regulam a prestacdo dos SERVICOS e
dos SERVICOS COMPLEMENTARES, conforme este EDITAL e seus ANEXOS em
consonancia com os Planos de Saneamento Bésico do Municipio de Arroio dos Ratos e com a
Lei Federal n. 11.445/2007, e as normas expedidas pela Agéncia Reguladora.

REVISAO: alteragdo, ordinéria ou extraordinaria, do valor das TARIFAS, para mais ou para
menos, com vistas a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os USUARIOS, a
reavaliacdo das condicbes de mercado e/ou a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro
do CONTRATO DE CONCESSAO, em face de fatos imprevistos ou de consequéncias
imprevisiveis, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem esse equilibrio,
observadas as condicGes previstas neste instrumento e nas normas legais e regulamentares

aplicaveis.

SPE: Sociedade de Propdsito Especifico constituida pela LICITANTE VENCEDORA nos
termos deste EDITAL e ANEXOS, para a execucdo do OBJETO da CONCESSAO na
qualidade de CONCESSIONARIA.

SERVICOS: séo os servicos para gestdo, estruturacdo de projetos de implantacdo, expanséo,
restauracéo, operacio e manutengio do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e da Coleta
e Tratamento de Esgoto (SES) e de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos solidos

domiciliares.

SERVICOS COMPLEMENTARES: significam 0s servigos auxiliares, complementares e
correlatos aos SERVICOS, de prestacdo exclusiva da CONCESSIONARIA, descritos e

remunerados de acordo com o EDITAL e o ANEXO V a este instrumento.

SESSAO PUBLICA: sessdo publica para recebimento das propostas e realizacdo dos demais
atos pertinentes a LICITACAO.

SISTEMA: significa, em conjunto, o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e o Sistema de
Coleta e Tratamento de Esgoto (SES).

SUBCONTRATADAS: s3o as empresas indicadas pela CONCESSIONARIA para o
desenvolvimento de quaisquer atividades relativas a execucdo do OBJETO da CONCESSAO.
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TARIFA: é a denominacdo da remuneracdo a ser paga pelos USUARIOS a
CONCESSIONARIA, em funcfo da prestagio dos servicos OBJETO da CONCESSAO, de
acordo com as caracteristicas de cada USUARIO.

TARIFA DE REFERENCIA: é o valor referencial da tarifa prevista para o ano 1 da
CONCESSAO, nos termos do ANEXO V, de acordo com as caracteristicas de cada USUARIO,
sobre o qual devera incidir o desconto dado pela LICITANTE em sua PROPOSTA
COMERCIAL para fins de julgamento da LICITACAO, cuja data-base é novembro/2023.

TAXA DE FISCALIZACAO: todas as Taxas e Encargos referentes & regulacéo e fiscalizagio
relativos aos servicos concedidos, cobrados pela AGENCIA REGULADORA, no valor de
0,5% (cinco décimos por cento) da receita bruta mensal auferida pela CONCESSIONARIA.

USUARIOS: pessoa fisica ou juridica proprietaria, locataria, possuidora ou ocupante, a
qualquer titulo, de imovel que utilize, isolada ou conjuntamente, os SERVICOS, dentro da
AREA DE CONCESSAO.

VALOR CONTRATUAL ESTIMADO: sera atrelado ao valor correspondente ao volume de
investimento (CAPEX) do Cenéario B (que se mostrou viavel pelo Caderno C — modelagem

economico-financeira).

CAPITULO I - DISPOSICOES PRELIMINARES

7. OBJETO

71 O objeto da presente LICITACAO é a CONCESSAO, a ser outorgada pelo
CONCEDENTE a LICITANTE VENCEDORA, que tem como OBJETO a exploracdo e
prestacdo dos SERVICOS para a gestdo, estruturacdo de projetos de implantacdo, expansao,
restauracio, operacao e manutencgdo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), do Sistema
de Esgotamento Sanitario (SES) e demais SERVICOS COMPLEMENTARES e no
MUNICIPIO de Arroio dos Ratos/RS, que compreendem os servigos publicos de abastecimento
de &gua, correspondentes as atividades, infraestruturas e instalagbes necessérias ao
abastecimento publico de 4gua potavel, desde a captacdo ate as ligacGes prediais e respectivos
instrumentos de medicdo, e 0s servicos publicos de esgotamento sanitario, correspondentes as
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, ao afastamento, ao tratamento e
a disposicdo final adequada dos esgotos sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu
lancamento final no meio ambiente, incluindo a gestdo dos sistemas organizacionais, a

comercializacdo dos produtos e servicos envolvidos e o atendimento aos usuarios, obedecida a
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legislacdo vigente e as disposicdes deste EDITAL, a serem prestados pela CONCESSIONARIA
aos USUARIOS que se localizem na AREA DE CONCESSAO.

7.2 A CONCESSAO, na modalidade de concessdo comum, englobard a gestdo,
manutencdo, adequacao, reforma e ampliacdo do sistema de abastecimento de agua, bem como
a gestdo, manutencdo, adequacéo, reforma e ampliacdo do sistema de coleta e tratamento de
esgoto sanitario do MUNICIPIO, visando a universalizagdo do saneamento basico,
contemplando, sem prejuizo de detalhamento especifico previsto nos ANEXOS, as solucdes
para as seguintes atividades principais:

7.2.1. Abastecimento de Agua:

a) Execucdo do servico de ampliacdo de redes de distribuicdo e respectivas ligacdes
domiciliares, visando a universalizacdo do abastecimento de &gua em atendimento as metas
estabelecidas pelo CONCEDENTE;

b) Execucdo dos servicos de implantacdo e/ou ampliacdo de captores e adutores de agua

bruta;

c) Implantacdo da infraestrutura de adutores e reservatdrios de agua tratada, visando,
principalmente, a setorizacao para controle e diminuigdo de perdas;

d) Execucao dos servicos de implantacdo, adequacéo, reforma e/ou ampliacédo das estacbes
elevatodrias e estaces de tratamento de agua, objetivando o pleno tratamento e distribuicao de
agua; e

e) Prestacdo dos servigos de gestdo de todo o sistema de abastecimento de agua, incluindo

a operacao e controle estacOes elevatdrias de agua bruta, as estacdes de tratamento de agua,

reservatorios e demais itens componentes do SISTEMA, durante a vigéncia da CONCESSAO.
7.2.2. Esgotamento Sanitario:

a) Execucdo do servico de ampliacdo de redes coletoras e respectivas ligagdes
domiciliares, observando o sistema de separador absoluto, visando a universalizagédo do

esgotamento sanitario em atendimento as metas estabelecidas pelo PMSB de Arroio dos Ratos;

b) Execucdo dos servicos de implantacdo e/ou ampliacdo de coletores troncos,

interceptores e emissarios;

C) Implantagcdo da Infraestrutura do sistema de separador absoluto nas localidades

desprovidas de coletas e afastamento de efluentes;
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d) Execucao dos servicos de implantacdo, adequacéo, reforma e/ou ampliacédo das estacbes
elevatorias e estacOes de tratamento de esgoto, objetivando o pleno tratamento dos efluentes

gerados;

e) Prestacéo dos servicos de gestdo de todo o sistema, bem como operagdo e manutencéo
das redes coletoras, estacdes elevatdrias, estacdes de tratamento de esgotos e demais itens

componentes do sistema de esgotamento sanitario, durante a vigéncia da CONCESSAOQ; e

f) Prestacdo dos servigos de gestdo dos servicos de coleta através de caminhdo suga fossa.
7.2.3. Manejo de Residuos:

a) gerenciamento dos servicos de manejo de residuos sélidos;

b) coleta e transporte de materiais até o destino final.

8. CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1. O CRITERIO de julgamento da presente LICITACAO sera o de menor TARIFA a ser
cobrada dos USUARIOS pela execucdo dos SERVICOS, tendo como base 0 maior desconto
ofertado sobre a TARIFA DE REFERENCIA, obtido pela oferta do menor multiplicador K a
ser aplicado na estrutura tarifaria, conforme prevista no ANEXO V, e OUTORGA FIXA, nos
termos do artigo 15, inc. I, da Lei Federal n° 8.987/95.

CAPITULO Il - EDITAL

9. OBTENCAO DO EDITAL

9.1. As minutas do EDITAL, ANEXOS e CONTRATO DE CONCESSAO estardo
disponiveis para download dos interessados no sitio eletrbnico do CONCEDENTE
<[https://www.arroiodosratos.rs.gov.br/saneamento/]>, ou diretamente em sua sede, na [¢],

mediante a entrega de pen drive.

9.2. Ao retirar ou ter acesso a este EDITAL e seus ANEXQOS, a LICITANTE se certificard
de que recebeu toda a documentacdo referente a esta CONCORRENCIA, sendo-lhe vedada

qualquer alegacdo posterior de insuficiéncia de documentos.

9.3. Além dos dados, estudos e projetos necessarios a elaboracdo dos orgamentos e
apresentacao de propostas, que se encontram na forma dos ANEXOS ao EDITAL, os demais
elementos, informacdes e documentos referentes & LICITACAO estdo a disposicio para

download dos interessados no sitio eletrdbnico acima referido.
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10. ESCLARECIMENTOS AO EDITAL

10.1. As LICITANTES poderdo requerer esclarecimentos sobre o EDITAL, dirigidos a
COMISSAO DE LICITACAO, mediante comunicacio escrita, até 03 (trés) dias Uteis antes da
data de entrega da DOCUMENTACAO, a ser apresentada:

10.1.1. Por e-mail, para o endereco eletronico: [saneamento@arroiodosratos.rs.gov.br].

10.2. A COMISSAO DE LICITACAO respondera, por escrito encaminhada ao endereco de
e-mail indicado pelas LICITANTES em seu pedido de esclarecimento e mediante publicacao
no site, os esclarecimentos solicitados, as LICITANTES, até o Gltimo dia antes da data de
entrega da DOCUMENTACAO.

10.3. Os esclarecimentos prestados pela COMISSAO DE LICITACAO integrardo o presente
EDITAL, para todos os efeitos juridicos;

11. IMPUGNACAO AO EDITAL

11.1. Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o EDITAL por irregularidade, devendo
protocolizar aimpugnacéo perante a COMISSAO DE LICITACAO até 03 (trés) dias Uteis antes
da data estipulada para entrega da DOCUMENTACAO, unicamente pelo e-mail
[saneamento@arroiodosratos.rs.gov.br].

11.2. A COMISSAO DE LICITACAO julgara e respondera a impugnacio ao EDITAL nos
termos da Lei Federal n. 14.133/21.

11.3. A LICITACAO ndo prosseguird nos atos ulteriores até que sejam prestados as
informacdes e os esclarecimentos ou decididas as impugnacdes, desde que as informagdes, 0s

esclarecimentos e as impugnacdes tenham sido solicitadas de forma tempestiva.

11.4 A impugnacdo devera ser instruida: com copia do documento de identidade do seu
signatario, quando ele for pessoa fisica; ou com copia do contrato ou estatuto social,
acompanhada de outros documentos necessarios a comprovacao dos poderes de representagdo

legal do signatario, quando apresentada por pessoa juridica.

12. ALTERACAO DO EDITAL

12.1. Em qualquer ocasido, até a data de entrega da DOCUMENTAGCAO, a COMISSAO DE
LICITACAO podera alterar o EDITAL em consequéncia de esclarecimentos ou impugnacdes

a0 mesmao.
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12.2. Todas as alteragdes ao EDITAL serdo publicadas na mesma forma e pelos mesmos

veiculos em que foi publicado o EDITAL.

12.3. Caso as alteracbes do EDITAL impliquem, inquestionavelmente, modificagcbes na
apresentacdo ou formulacdo das PROPOSTAS, sera reaberto o prazo originalmente definido

para entrega da DOCUMENTAGCAO, nos termos da legislacio em vigor.

13. CUSTOS DAS LICITANTES

13.1. Quaisquer custos ou despesas incorridas pelas LICITANTES, relativos a preparacao da
DOCUMENTACAO, serdo de sua exclusiva responsabilidade e risco e correrdo as suas
expensas, ficando o CONCEDENTE isento de qualquer responsabilidade, independentemente

do resultado da LICITACAO ou ainda que a LICITACAO seja cancelada por qualquer motivo.

14. ACEITACAO DOS TERMOS DO EDITAL

14.1. A participacdo da LICITACAO implica a integral e incondicional aceitacio de todos os
termos e exigéncias do EDITAL, vedadas alegacOes posteriores de desconhecimento ou

discordancia de suas condi¢fes, bem como das normas legais e regulamentares pertinentes.

15. EXIGENCIAS DO EDITAL

15.1. As LICITANTES deverdo examinar, cuidadosamente, todas as instrucdes, condicdes,
quadros, estudos e projetos disponiveis, bem como as leis, decretos, normas, especificacdes e

outras referéncias mencionadas no EDITAL.

15.2. Eventuais deficiéncias no atendimento aos requisitos e exigéncias para apresentacao da
DOCUMENTAGCAO sero consideradas de responsabilidade exclusiva das LICITANTES.

15.3. A DOCUMENTACAO que ndo atender aos requisitos estipulados no EDITAL

implicard a inabilitacdo ou desclassificacdo da LICITANTE, conforme o caso.

15.4. Quaisquer informacBes disponibilizadas pela COMISSAO DE LICITACAO as
LICITANTES sdo meramente indicativas, cabendo as LICITANTES a responsabilidade pela

confirmagéo ou complementacdo destas informacdes.

15.5. N&o cabera as LICITANTES qualquer direito & indenizacdo, caso as informacdes
relacionadas a este EDITAL ndo correspondam as informacfes obtidas ou levantadas

diretamente e/ou indiretamente pela LICITANTE.
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16. VISITA A AREA DE CONCESSAO

16.1. As LICITANTES poderéo visitar os locais de execugdo dos SERVICOS e as estruturas
existentes, obtendo para si, as suas expensas e sob sua responsabilidade, todas as informacdes
necessarias a preparacao da sua PROPOSTA.

16.2. A(s) visita(s) técnica(s) sera(&o) opcional(is) e podera(do) ser realizada(s) até a véspera
da data de entrega de PROPOSTA, devendo ser agendada previamente perante a COMISSAO
DE LICITACAO, pelo e-mail: [E-MAIL].

16.3. Avisita técnica sera realizada por representante(s) da LICITANTE, devidamente
identificado(s) por meio de documento(s) comprobatorio(s) da sua situacdo, em conjunto com
representante do CONCEDENTE.

16.4. Ao término da visita técnica feita pela LICITANTE, os representantes do
CONCEDENTE e da LICITANTE que realizaram a visita assinardo o Atestado de Visita
Técnica, sendo tal atestado entregue ao representante da LICITANTE, devendo seu original ser
inserido no envelope referente aos DOCUMENTOS DE HABILITACAO, de acordo com 0
modelo constante do ANEXO XII;

16.5. A LICITANTE que ndo tenha realizado visita técnica devera apresentar no envelope
referente aos DOCUMENTOS DE HABILITAGCAO, em substituicdo ao Atestado de Visita
Técnica, o Termo de Responsabilidade e Renuncia a Visita Técnica, de acordo com o modelo
constante do ANEXO XIlII deste EDITAL.

16.6. A ndo apresentacdo do Atestado de Visita Técnica ou do Termo de Responsabilidade e
Renuncia a Visita Técnica implicara a inabilitacdo da LICITANTE.

16.7. No caso de a LICITANTE ser CONSORCIO, a visita técnica podera ser realizada por

qualquer uma das consorciadas.

16.8. Paratodos os efeitos, considera-se que a LICITANTE, tanto aquela que realizou a visita
técnica quanto a que optou pela rentncia a Visita Técnica, tem pleno conhecimento da natureza
e do escopo dos SERVICOS, condicdes hidrologicas, climaticas e sociais que possam afetar
sua execucdo e dos materiais necessarios para que sejam utilizados durante a implantacéo e dos

acessos aos locais onde seréo realizados 0os SERVICOS.

16.9. Como decorréncia do exposto no item acima, ndo podera alegar a LICITANTE a
insuficiéncia e/ou imprecisdo de dados e informacdes sobre os locais e condigdes pertinentes
a0 OBJETO da LICITACAO, de forma que ndo podera a LICITANTE, em hipdtese alguma,
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pleitear modificagdes nos precos, prazos ou condicdes do CONTRATO DE CONCESSAO,
alegar qualquer prejuizo ou reivindicar qualquer beneficio, sob a invocacéo de insuficiéncia de

dados ou informaces sobre este durante a fase licitatoria.

CAPITULO 1l - CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO

17. CONDICOES DE PARTICIPACAO

17.1. Poderdo participar da LICITACAO empresas brasileiras e estrangeiras, isoladas ou
reunidas em CONSORCIO, constituido por 02 (duas) ou mais empresas, que satisfacam

plenamente todos os termos e condicOes deste EDITAL e a legislacédo pertinente.
17.2. E vedada a participacdo de empresas:

a. Declaradas inid6neas para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, incluindo
as sociedades que sejam CONTROLADORAS ou CONTROLADAS, coligadas e subsidiarias
entre si, impedidas ou sob suspensdo do direito de licitar e contratar com o Poder Pablico, por
quaisquer entes da administracdo publica, direta ou indireta, nas esferas federal, estadual,

distrital ou municipal, ou por decisdo judicial;

b. Com suspenséo do direito de participar de licitacbes ou impedidas de contratar com o

Municipio de Arroio dos Ratos e/ou com o Governo do Estado do Rio Grande do Sul;

C. que estiverem em regime de recuperacdo judicial ou extrajudicial, bem como de
insolvéncia, administracdo especial temporaria ou intervencdo, e ainda, cuja faléncia tenha sido

decretada por sentenca judicial, ressalvado o disposto no item 17.3;

d. Que tenham sido condenadas, por sentenca com transito em julgado, a pena de
interdicdo de direitos devido a pratica de crimes ambientais, conforme disposto no artigo 10 da
Lei Federal n° 9.605/1998;

e. Que tenham sido proibidas de participar de licitagcbes promovidas pela Administracéo
Publica Federal, estadual, municipal, direta e indireta, em virtude da préatica de infragdo & ordem

econOmica, nos termos do art. 38, inciso Il, da Lei Federal n°® 12.529/2011.

f. Que tenham sido proibidas de contratar com o Poder Publico em razdo de condenacéo
por ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 12 da Lei Federal n® 8.429/1992.

g. Que tenham sido suspensas temporariamente, impedidas ou declaradas inidoneas para

licitar ou contratar com a Administracdo publica municipal, direta e indireta, por desobediéncia
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a Lei de Acesso a informacédo, nos termos do art. 33, incisos IV e V, da Lei Federal n°
12.527/2011; e

h. Quaisquer entidades que tenham como empregado, dirigentes, s6cios ou ocupantes de
cargo ou emprego na Administracdo Municipal de Arroio dos Ratos, direta ou indireta,

resguardando outros impedimentos previstos na legislacdo e regulamentos aplicaveis.

17.3 No caso de pessoa juridica que esteja em regime de recuperacéo judicial ou extrajudicial,
sua participacdo na LICITACAO sera admitida, desde que comprovada, na fase de habilitagéo,
a sua capacidade econdomico-financeira mediante a demonstracdo de que (i) no caso de
recuperacdo judicial, o plano de recuperacdo judicial foi aprovado pelos credores e a
recuperacdo judicial foi concedida judicialmente ou (ii) no caso de recuperacgdo extrajudicial, o
plano de recuperacdo extrajudicial foi homologado pelo juizo competente; sendo que, em
ambos os casos, o referido plano de recuperacao judicial ou extrajudicial devera conter previsao

de investimentos em novos projetos que atendam as caracteristicas da CONCESSAO.

18. DOCUMENTOS DE HABILITACAO

18.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO deverdo ser entregues em uma Unica via,

observadas as disposicOes deste EDITAL.

18.2. As LICITANTES estdo obrigadas a satisfazer as exigéncias relativas a habilitacéo
juridica, regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista, qualificacdo técnica, qualificacdo
econémico-financeira, bem como de cumprimento ao disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da

Constituicdo Federal.

18.3. As certidGes exigidas para habilitacdo das LICITANTES, emitidas sem indicacdo do
prazo de validade, serdo consideradas validas pelo prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data
de sua expedicéo, excecdo feita a CAT — Certidao de Acervo Técnico, emitida pelos Conselhos
Regionais de Engenharia e Arquitetura ou equivalente, que serdo consideradas validas

independentemente da data de expedicao.

18.4. Serdo admitidas certiddes obtidas pela internet, desde que tenham sido emitidas por sites
oficiais e que o documento contenha a indicacdo do site em que podera ser verificada a

autenticidade da informacéo.
18.5. HABILITACAO JURIDICA

18.5.1. Os documentos relativos a habilitacdo juridica consistirdo em:
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a) Registro comercial, no caso de empresario individual,

b) Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se
tratando de sociedades empresariais nacionais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de elei¢do de seus administradores;

C) Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades simples nacionais, acompanhada de

prova da diretoria em exercicio; e

d) Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autoriza¢do para funcionamento expedido pelo
orgdo competente, quando a atividade assim o exigir, além de declaracdo que identifique os

administradores.
e) no caso de fundo de investimento:

I.  comprovante de registro do fundo de investimento na Comisséo de Valores
Mobiliarios - CVM,;

ii.  ato constitutivo com ultima alteracdo arquivada perante o 6rgdo competente;

iii.  regulamento e alteragdes, se houver, devidamente registrados no Cartério de
Titulos e Documentos ou na Comissdao de Valores Mobiliarios - CVM, nos
termos do Oficio-Circular CVM/SIN 12/19;

iv.  comprovante de registro do administrador e, se houver, do gestor do fundo de

investimento, perante a Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM,;
v.  prova de eleicdo dos representantes do administrador;

vi. comprovacdo de que o fundo de investimento se encontra devidamente
autorizado pelos seus cotistas a participar da LICITACAO, por meio de
autorizacdo decorrente da politica de investimento do fundo descrita em seu
regulamento, e de que seu administrador pode representa-lo em todos os atos e
para todos os efeitos da LICITACAO, assumindo, em nome do fundo de

investimento, todas as obrigacOes e direitos que dela decorrerem; e

vii.  demonstracdo do administrador do fundo de que ha instrumentos particulares de
compromisso de investimento firmados entre os cotistas e o fundo, nos termos
da Instru¢cdo CVM n°578/2016, se for o caso, ou, alternativamente, apresentacao

de tal declaracdo acompanhada de cépia do Anuncio de Encerramento.
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f) no caso de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar:
i.  ataque elegeu a administracdo em exercicio;
ii.  regulamento em vigor;

iii. comprovante de autorizacdo expressa e especifica quanto a constituicdo e
funcionamento da entidade de previdéncia complementar, concedida pelo 6rgao

fiscalizador competente;

iv.  declaragdo/certiddo de que os planos e beneficios por ela administrados nao se
encontram sob liquidagao ou intervencao da entidade reguladora;

g) no caso de instituicdo financeira:

i. comprovante de autorizacdo expressa e especifica de constituicdo e
funcionamento da institui¢do financeira, concedida pela entidade reguladora do
setor;

ii.  comprovacdo da homologacéo da eleicdo do seu administrador.

18.5.2. Juntamente com os documentos referidos no item anterior, também devera ser

apresentado o Termo de Compromisso de Constituicdo de SPE.

18.5.3. O Termo de Compromisso de Constituicdo de SPE devera ser subscrito por todas as

componentes do CONSORCIO e dispor, no minimo, sobre o seguinte:

a) Compromisso de participacido em CONSORCIO, caso a LICITANTE apresente
proposta em CONSORCIO;

b) Denominagéo e objetivos do CONSORCIO (participagio das empresas consorciadas na
presente LICITACAO), caso a LICITANTE apresente proposta em CONSORCIO;

C) Denominagéo, organizagao e objeto da futura SPE;

d) Qualificagdo das empresas compromissarias e distribuicdo das respectivas participacoes
na futura SPE;

e) Compromisso expresso de constituicdo de SPE, caso vencedores da LICITACAO, na
forma de sociedade limitada ou sociedade por ag¢oes, de acordo com as leis brasileiras, com sede

e administragdo no municipio de Arroio dos Ratos/RS;;

f) Compromisso de que a SPE obedecera a padrdes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, de acordo com as praticas contabeis
adotadas no Brasil, incluindo as normas expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade —
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CFC e nas Interpretacdes, Orientacbes e Pronunciamentos do Comité de Pronunciamentos
Contébeis — CPC;

9) Indicacdo da empresa lider, caso a LICITANTE apresente proposta em CONSORCIO,
com expressa concessao de poderes para que a empresa lider seja a responsavel pela realizacdo
de todos os atos que cumpram ao CONSORCIO durante a LICITACAO, até a assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAO, inclusive com poderes expressos, irretrataveis e irrevogaveis,
para concordar com condigdes, transigir, compromissar-se, assinar quaisquer papéis,

documentos e instrumentos de contrataco relacionados com 0 OBJETO desta LICITACAO;

h) Declaracdo do compromisso de manutencdo dos percentuais de participacao inicial das

consorciadas até a constitui¢do da SPE; e

1) Previsdo de responsabilidade solidaria entre as consorciadas por todos os atos praticados
em CONSORCIO relacionados & LICITACAO, assumindo integralmente todas as obrigacdes
contidas na PROPOSTA COMERCIAL apresentada pelo CONSORCIO desde a fase de
LICITACAO até a constituicdo da SPE, caso a LICITANTE apresente proposta em
CONSORCIO.

18.5.4. Declaragdo da LICITANTE, conforme modelo constante do ANEXO IX, de que os
socios ou acionistas eleitos para mandato de administracdo ou direcdo ndo se encontram
impedidos de praticar atos da vida civil ou de licitar e contratar com a Administracdo Publica,
nem estdo sob restricdo dos direitos decorrentes de sentenca condenatéria criminal transitada

em julgado.

18.5.5 A inabilitacdo de qualquer consorciada acarretard, automaticamente, a inabilitacdo do

consorcio.

18.5.6 Nao sera admitida a inclusdo, a substituicdo, a retirada, a exclusdo ou a alteracdo da
participacdo de qualquer consorciada, desde a apresentacdo das propostas até a assinatura do
CONTRATO.

18.6. REGULARIDADE FISCAL, PREVIDENCIARIA E TRABALHISTA

18.6.1. A regularidade fiscal se restringe aos tributos incidentes sobre a atividade compreendida
no escopo desta LICITACAO e ser4 comprovada mediante:

a) Prova de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPJ), nos moldes da Instrucdo Normativa n° 1.634/2016 da Receita Federal do Brasil,
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b) Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com 0 OBJETO da LICITACAO;

C) Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal, do domicilio
ou sede do LICITANTE, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com 0 OBJETO da
LICITACAO, ou outra equivalente na forma da lei, mediante a apresentacdo das seguintes
certidOes: Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, mediante a apresentacdo de (i)
Certiddo Conjunta Negativa de Debitos ou Positiva com Efeitos de Negativa, relativa a Tributos
Federais (inclusive as contribuicdes sociais) e a Divida Ativa da Unido; e (ii) Certiddo Negativa
ou Positiva com Efeitos de Negativa de Tributos Mobiliarios, expedida pela Secretaria

Municipal de Finangas;

d) Prova de regularidade perante o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co — FGTS, por

meio da apresentacdo do CRF - Certificado de Regularidade do FGTS; e

e) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante
a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — CNDT ou Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeitos de Negativa, em cumprimento a Lei n°® 12.440/2011 e a Resolugédo
Administrativa TST n° 1.470/2011.

[IPA) [P

18.6.2. Para fins de comprovacdo da regularidade estabelecida nas alineas “c” a “e”, serad
admitida a apresentacdo de certiddo negativa de débito ou certiddo positiva com efeitos de

negativa.

18.7. QUALIFICACAO TECNICA: Os critérios de qualificacdo técnica abaixo
descritos servirdo como comprovacdo da capacidade da LICITANTE prestar os
SERVICOS OBJETO da CONCESSAO.

18.7.1. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica da LICITANTE devera consistir no

seguinte:

a) Comprovacao de registro ou inscrigdo da LICITANTE e de seu responsavel técnico no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia ou equivalente, e no CRQ — Conselho
Regional de Quimica, ou, no caso de empresas estrangeiras, inscricdo junto ao Orgao
competente no pais de origem, conforme a legislacdo local. No caso de consorcio heterogéneo,

ao menos uma das empresas devera apresentar o registro em questao;

b) Declaragé@o de conhecimento do local, nos termos do ANEXO XIlI;
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b.1)  Atestado de Visita Técnica, na forma determinada no item 16.4 acima, conforme modelo
do ANEXO XII; ou

b.2)  Termo de Responsabilidade e Renlncia a Visita Técnica, na forma determinada no item
16.5 acima, conforme modelo do ANEXO XIlII;

C) Comprovacado de aptiddo para desempenho técnico-operacional da LICITANTE
mediante a apresentacdo de certiddes ou atestados em nome da propria LICITANTE, de pelo
menos um dos integrantes do CONSORCIO, fornecidos por pessoa juridica de direito plblico
ou privado, devidamente registrada no CREA ou equivalente, e no CRQ, conforme o caso,
comprovando a execucdo de servicos compativeis com o0 OBJETO deste EDITAL, com as

caracteristicas descritas nos itens abaixo:

c.1) Operacdo e manutencdo de sistema de captacdo, bombeamento e aducdo de &gua bruta,
tratamento, aducdo, bombeamento, reservacdo e distribuicdo de &gua, com quantidade

minima de 3.000 economias

c.2) Operacdo e manutencdo de sistema de esgotamento sanitario, incluindo as atividades de
coleta, afastamento, transporte, tratamento e disposi¢cdo final de esgoto, com quantidade

minima de 3.000 economias

c.3) operacdo e manutencado de sistema de gestdo comercial, incluindo as atividades de leitura
de hidrémetro, faturamento, cobranca e atendimento ao publico em sistema de abastecimento

de agua e esgotamento sanitario, com quantidade minima de 3.000 economias.

c.4) execucdo de acdes para reducéo de perdas, incluindo combate a fraudes, com atividades
de inspecdo e correcdo de irregularidades em sistemas de abastecimento de agua, com

guantidade minima de 3.000 economias.

d) Comprovacdo de aptiddo para desempenho técnico-profissional mediante a
apresentacdo de certidGes ou atestados em nome de profissional devidamente registrado no
CREA ou equivalente, e no CRQ, conforme o caso, e vinculado a LICITANTE, que devera
compor o quadro técnico disposto no ANEXO XI, de que executou servi¢os compativeis com

0 OBJETO deste EDITAL, com as caracteristicas descritas nos itens abaixo:
CREA

d.1) Sistema de Abastecimento de Agua (SAA):

d.1.1) Execucdo de Estacdo de Tratamento de Agua;

d.1.2) Execucdo de Adutora Bruta;
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d.1.3) Execucdo de Redes de Distribuicio de Agua;
d.2) Sistema de Esgotamento Sanitério (SES):

d.2.1) Execucéo de Estacdo de Tratamento de Esgoto;
d.2.2) Ligacao/ramais domiciliares de esgoto;

d.2.3) Rede Coletora de Esgoto;

d.2.4) Execucdo de Estacdo Elevatdria de Esgoto.
CRQ

d.3) Tratamento de &gua e esgoto.

e) A LICITANTE devera comprovar que os atestados apresentados se referem a unidades

instaladas e em operacdo, em ao menos uma planta no pais ou no exterior.

f) Deverd ser apresentado junto com os atestados descritos no subitem d a autorizacéo de
utilizacdo de atestado técnico-profissional devidamente assinado pelo titular do Atestado.

9) O LICITANTE devera indicar de forma clara o(s) atestado(s) apresentado(s) fazendo

referéncia individualizada de cada um dos itens.

h) atestado(s), emitido(s) em nome da LICITANTE ou de consorciada (se a
LICITANTE for consorcio) ou sua afiliada, fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito
publico ou privado, que demonstre(m) que captou, para viabilizar empreendimentos de
infraestrutura, independentemente do setor, valor ndo inferior a R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), admitido o somatério de quantitativos referente a diferentes
empreendimentos, desde que, pelo menos, uma das captacbes seja correspondente a, no
minimo, 50% (cingquenta por cento) do valor indicado, e sua comprovacao pelos LICITANTES

serd considerado:

h.1)  Os quantitativos proporcionais ao percentual de participacdo do LICITANTE ou de sua
afiliada, nas sociedades ou consorcios que tenham sido responsaveis pela execugdo do

empreendimento objeto da atestacéo; e

h.2) O valor integral do atestado, equivalente a 100% (cem por cento) do quantitativo nele
constante, no caso em que a participacdo do LICITANTE ou afiliada, tenda sido superior a 50%
(cinquenta por cento) nas sociedades ou consoOrcios responsaveis pela execucdo do

empreendimento objeto da atestacéo.
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18.7.2. Para efeito de comprovacédo da qualificacdo técnica operacional, a LICITANTE que
desejar utilizar atestados emitidos em razdo de contratos executados em regime de consorcio,
por Sociedade de Propoésito Especifico ou empresas coligadas, deve apresentar, além dos
respectivos atestados, os documentos comprobatorios de seu percentual de participacdo no
consorcio, ou na Sociedade de Propdsito Especifico ou das empresas coligadas detentoras da

experiéncia aludida

18.7.3. Para comprovagdo do atendimento do item 18.7.1, uma vez comprovada a efetiva
participagdo da LICITANTE em CONSORCIO, ou na Sociedade de Propdsito Especifico ou
das empresas coligadas, controladora, controlada e/ou empresas sob controle comum da
LICITANTE e seus consorciados, detentoras da experiéncia aludida, de acordo com os itens
18.5.3 e 18.7.1, serdo considerados os critérios de avaliacdo previstos no art. 67, 810, incisos |
e Il da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

18.7.4. Para fins de comprovacéo do percentual de participacdo da LICITANTE em consorcio
ou Sociedade de Proposito Especifico ou empresas coligadas devera ser juntada ao atestado
copia do instrumento de constituicdo do consorcio e do livro de agdes da Sociedade de Proposito
Especifico, com todas as suas alteraces ou a composicao do capital social em caso de sociedade

de proposito especifico.

18.7.5. Comprovacao de a LICITANTE possuir, em sua equipe técnica, profissional (is) de
nivel superior, detentor(es) de atestado(s) de responsabilidade técnica, fornecido por pessoa(s)
juridica(s) de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA e CRQ, conforme o
caso, acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico — CAT, que demonstre(m)

experiéncias definidas no item 18.7.1 al. “d”.

18.7.6. O vinculo do profissional com a LICITANTE podera ser comprovado mediante contrato
social, registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato de trabalho e/ou
contrato ou promessa vinculante de prestacdo de servicos, sendo possivel a contratacdo de
profissional autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente pela
execucdo dos servigos. Quando se tratar de dirigente de empresa, tal comprovacédo podera ser
feita por meio da copia da Ata da Assembleia, referente a sua investidura no cargo ou, no caso

de sécio, mediante apresentacdo do respectivo Contrato ou Estatuto Social.

18.7.7. A LICITANTE devera apresentar declaracdo, conforme modelo constante do ANEXO
X, externando o compromisso de manter durante 0 CONTRATO DE CONCESSAO
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profissional (ais) responsavel(eis) técnico(s) detentor(es) de qualificacdo técnica, assim como

de empregar materiais, mao de obra e equipamentos de construcdo de qualidade.

18.7.8. Quando se tratar de CONSORCIO, ao menos uma das empresas devera apresentar a
comprovacao de aptiddo técnica de que trata este item.

18.7.9. Os atestados técnicos de obras e servicos prestados no exterior devem ser devidamente
registrados no CREA ou equivalente, de acordo com as disposi¢fes do art. 65 e seguintes da
Resolucdo CONFEA n° 1.137, de 31 de marc¢o de 2023, ou, no caso de empresas estrangeiras,
inscricdo junto ao 6rgdo competente no pais de origem, conforme a legislacdo local. No caso
de CONSORCIO, ao menos uma das entidades consorciadas devera apresentar o Registro em
questdo. Na hipdtese de ndo ser exigido no pais de origem a inscricdo da empresa em 6rgédo
equivalente ao CREA ou equivalente e ao CRQ, a LICITANTE devera apresentar declaracao
firmada por seu representante legal, declarando a dispensa da inscri¢cdo, observadas as regras

do EDITAL aplicaveis aos documentos estrangeiros.

18.7.10 Os atestados técnico-operacional e técnico-profissional deverdo ser apresentados

em planilha que referencie o atestado e 0 objeto a se refere a exigéncia.
18.8. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

18.8.1. Os documentos relativos a qualificacdo econémico-financeira serdo constituidos por:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis
e apresentados na forma da lei, podendo ser apresentado de acordo com o Sistema Publico de
Escrituracdo Digital — SPED (Decreto Federal n® 6.022/2007), que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo
ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da
apresentacdo da proposta. O balango deverd estar assinado por contador ou por outro
profissional. No caso de sociedade andnima, o balanco devera estar publicado em o6rgaos de

imprensa, na forma da lei;

b) Certiddo negativa de faléncia ou em recuperacdo, em se tratando de sociedade
empresaria, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica. No caso de Certiddo Positiva,
a LICITANTE devera juntar certiddo de objeto e pé, esclarecendo o posicionamento da(s)
acdo(0es) e que estd ilidida a faléncia ou recuperacao. No que se refere ao tratamento a ser dado
ao instituto da recuperacao, poderd ser apresentada certiddo positiva, desde que a interessada

demonstre seu plano de recuperacéo judicial, j& homologado pelo juizo competente e em pleno
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vigor, apto a comprovar sua viabilidade econémico-financeira, inclusive, que atenda todos 0s

requisitos de habilitacdo econdmico-financeiras estabelecidos neste edital,

18.8.2. As empresas estrangeiras deverdo apresentar o balango patrimonial e demonstracfes
contaveis, acompanhado de relatério de auditores independentes, com todos os valores
convertidos para R$ (reais), pela taxa de cAmbio comercial para venda divulgada pelo Banco
Centro do Brasil - BACEN, tendo como referéncia a data base dos demonstrativos financeiros,
e elaborados de acordo com as normas contaveis aplicaveis no Brasil (Generally Accepted
Accounting Principles — BRGAAP), em conformidade com o disposto na Lei Federal n°
6.404/1976 e na Lei Federal n® 11.638/2007, vedada a sua substituicdo por balancetes ou

balangos provisorios.

18.8.3. Quando a LICITANTE tiver sido constituida no mesmo ano civil desta LICITACAO e
ndo possuir demonstracdes contabeis apresentadas e exigiveis na forma da lei, podera
apresentar copia do balanco de abertura extraida do livro diario, devidamente chancelado pela
correspondente Junta Comercial, ou autenticado por meio do Sistema Publico de Escrituracédo
Digital — SPED.

18.8.4.Quando a LICITANTE for uma entidade aberta ou fechada de previdéncia
complementar, devera apresentar, adicionalmente, declaracdo de que os planos e beneficios por
ela administrados ndo se encontram sob liquidacdo ou intervencdo da Superintendéncia de
Seguros Privados (SUSEP) do Ministério da Fazenda ou Superintendéncia Nacional de
Previdéncia Complementar (PREVIC) do Ministério da Previdéncia Social.

18.8.5.Quando a LICITANTE for um fundo de investimento, deverd apresentar,
adicionalmente, certiddo negativa de faléncia da administradora e gestora do fundo, expedida
pelo(s) cartério(s) de distribuicdo da sede das mesmas, com data, no méaximo, 90 (noventa) dias
anteriores a DATA DE ENTREGA DAS PROPOSTAS.

18.8.6. A LICITANTE, seja individualmente ou em CONSORCIO, devera declarar que dispde
ou tem capacidade de obter recursos financeiros suficientes, como financiamento, para cumprir
as obrigacOes de aporte de recursos proprios e de terceiros necessarios a consecugdo do objeto
desta CONCESSAO.

18.9. GARANTIA DE PROPOSTA

18.9.1. A LICITANTE devera prestar GARANTIA DE PROPOSTA no valor de R$ [*] (e reais),
equivalente a 1% (um por cento) do VALOR CONTRATUAL ESTIMADO, que corresponde
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a previsdo total de investimento nos sistemas para prestacdo dos SERVICOS ao longo do
PRAZO DA CONCESSAO, recolhida em favor da CONCEDENTE em uma das seguintes
modalidades:

a) Em moeda corrente do Pais;

b) Em titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e
avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia,

desde que ndo gravados com clausula de inalienabilidade e impenhorabilidade;
C) Seguro-garantia; ou

d) Fianca bancéaria, com clausula especifica de rendncia, pelo fiador, ao beneficio de ordem
aque se refere o art. 827 do Cédigo Civil, e que o obrigue de forma solidariacom a LICITANTE
VENCEDORA, devendo ser observado o disposto nos artigos 835 e 838 do Cédigo Civil.

18.9.2. Caso seja escolhida a modalidade de fianca bancéria, deve ser observado o modelo
constante do ANEXO XVI.

18.9.3. O prazo minimo de validade da garantia de proposta sera de 180 (cento e oitenta) dias,
a contar da data limite de sua entrega.

18.9.4. As LICITANTES deverdo apresentar em seus documentos de PROPOSTA
COMERCIAL, o respectivo recolhimento da garantia de proposta, em uma das modalidades
definidas no item 18.9.1.

18.9.5. O ndo cumprimento dos requisitos da garantia da proposta ou de sua ndo apresentacao

implicara na desclassificacdo da LICITANTE.
18.10. CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO TRABALHISTA

18.10.1. As LICITANTES deveréo, em atendimento as normas trabalhistas, inclusive ao
disposto no inciso XXXIII do art. 7°, da Constituicdo Federal, apresentar Declaracdo de
Situacdo com o Ministério do Trabalho, sob as penas da lei, cujo modelo encontra-se no
ANEXO XV.
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18.11. PARTICIPACAO EM CONSORCIO

18.11.1. Os DOCUMENTOS DE HABILITACAO, no caso de participacio em
CONSORCIO, deverio ser entregues e comprovados individualmente por cada consorciada,
admitindo-se, para efeitos de:

a) Qualificacdo técnica, o somatorio da experiéncia dos consorciados, observadas as

disposicdes contidas nos itens 18.5.3 e 18.7.1 acima;

b) Qualificacdo econdémico-financeira, 0 somatério dos valores de cada consorciado na
proporcdo de sua respectiva participacio no CONSORCIO, apenas para atendimento do

patrimdnio liqguido minimo necessario, previsto no item 18.8.2 acima.

b.1) No caso de participacdo em CONSORCIO, para efeito de qualificacio econémico-
financeira, admite-se 0 somatorio dos valores de cada CONSORCIADO, observado o previsto
no item b.2 abaixo.

b.2) No caso de participacdo em CONSORCIO, conforme definido pelo paragrafo 1° do
artigo 15 da Lei 14.133/21 sera exigido o acréscimo de 10% (dez por cento) sobre o valor

exigido da LICITANTE individual para, para efeito de qualificagdo econdémico-financeira.

18.11.2. O CONSORCIO devera apresentar o Termo de Compromisso de Constitui¢do
de SPE, nos termos do item 18.5.3 deste Edital.

18.11.3. E vedada a participacdo de consorciada:
a) por intermédio de mais de um CONSORCIO ou isoladamente;

b) com participacdo inferior a 25% (vinte e cinco por cento) do total do CAPITAL

SOCIAL exigido para a constituicdo da SPE — Sociedade de Propdsito Especifico.

18.11.4. No caso de CONSORCIO, a garantia de proposta podera ser apresentada,
integralmente, por uma Unica empresa consorciada, ou por todas as empresas consorciadas,
conjuntamente, na propor¢do de sua participacdo, observada a solidariedade nas obrigacoes

assumidas.

18.11.5. A inabilitacdo de qualquer consorciada acarretard, automaticamente, a
inabilitagdo do CONSORCIO.

18.11.6. N&o serdo admitidas a inclusdo, a substituicdo, a retirada ou a exclusdo dos
consorciados até a data da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, a partir do que deverdo ser
observadas, para todos os efeitos, as regras de transferéncia da CONCESSAO e de transferéncia
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do Controle da CONCESSIONARIA previstas no CONTRATO DE CONCESSAO e na

legislagéo vigente.

18.11.7. A responsabilidade solidaria dos consorciados cessar, para fins das obrigacGes
assumidas em virtude da presente LICITACAO, no caso de 0 CONSORCIO n#o ter sido o
LICITANTE VENCEDOR.

18.12. DISPOSICOES FINAIS DA HABILITACAO

18.12.1. Serd inabilitada a LICITANTE que deixar de apresentar qualquer dos
documentos exigidos ou ndo atender a qualquer das condi¢des relativas a habilitacéo.

18.12.2. E vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria constar
originariamente dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

19. PROPOSTA COMERCIAL

19.1. A PROPOSTA COMERCIAL devera ser apresentada em 01 (uma) via, com prazo de
validade n&o inferior a 180 (CENTO E OITENTA) dias da data da LICITACAO, em linguagem
clara e objetiva, sem erros nem rasuras, devendo ser assinada por responsavel legal da

LICITANTE ou por pessoa legalmente habilitada a fazé-lo em nome da LICITANTE.

19.2. Em sua PROPOSTA, a LICITANTE deveréa apresentar o percentual linear de desconto
(%) com 2 casas decimais sobre a TARIFA DE REFERENCIA, sendo o resultado o valor final
cobrado a titulo de TARIFA paga pelos USUARIOS. A LICITANTE devera apresentar,
portanto, sua PROPOSTA, o valor da TARIFA ofertado, j& aplicado o desconto concedido,
sendo decretada a LICITANTE vencedora nos termos do item 8 deste EDITAL.

19.2.1. Além disso, todas as LICITANTES deverdo considerar os valores definidos a titulo de
OUTORGA FIXA em suas PROPOSTAS COMERCIAIS, conforme disposto no item 8 deste
EDITAL.

19.3. A PROPOSTA COMERCIAL devera levar em consideragdo todos os custos e receitas
referentes ao CONTRATO e seu objeto, incluindo, mas ndo se limitando, necessariamente as

condicdes abaixo:

a. O valor referente aos 6nus e obrigacbes da LICITANTE concernentes a legislacao

tributaria, trabalhista e previdenciaria, 0s quais correrdo por sua exclusiva conta;

b. Despesas relativas a servigos extraordinarios e a servigos noturnos;
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C. Despesas com 0s investimentos necessarios a execucdo dos servigos;

d. Custos de mobilizagdo e desmobilizacdo na instalacdo dos SERVICOS a serem
executados;

e. Todos os demais custos diretos ou indiretos incidentes sobre a execucdo de todos os
Servigos;

f. Custos com contratacdo de seguros e garantias, de cumprimento dos prazos e 0s demais

necessarios ao cumprimento do CONTRATO DE CONCESSAO;

g. Custos decorrentes de acOes visando a desapropriacdo e/ou instituicdo de serviddes de
areas necessarias a construcdo de novas infraestruturas e/ou ampliacdo dos sistemas ja
existentes, conforme previsto nas metas constantes do ANEXO 11, ANEXO Il e ANEXO 1V;

h. O valor referente 8 OUTORGA);
b. O pagamento da TAXA DE FISCALIZACAO.

19.4. A proposta comercial deverd considerar os requisitos técnicos e metas prevista no
ANEXO Il (Termo de Referéncia), ANEXO Il (Caderno de Encargos), ANEXO IV
(Indicadores de Desempenho), ANEXO VI (Estudo de Viabilidade Econdémico-financeira) e
ANEXO VII (Plano de Negdcios) do presente edital.

19.5. Nao serdo levadas em consideracdo quaisquer ofertas ou vantagens ndo previstas neste
EDITAL, nem de precos ou vantagens baseadas nas ofertas das demais LICITANTES, bem
como a PROPOSTA COMERCIAL néo devera considerar beneficios fiscais que possam ou
ndo ser conferidos 8 CONTRATADA em qualquer ambito, seja Unido, Estado ou Municipio.

19.6. Os valores e percentuais apresentados na PROPOSTA COMERCIAL devem ter como
DATA BASE a data de entrega das propostas.

19.7. A LICITANTE devera apurar todas as quantidades de materiais, mao de obra e demais
insumos necessarios a perfeita e completa prestacdo dos SERVICOS.

19.8. O ndo atendimento ao estabelecido nesta Secdo, na sua integralidade, implicard a
desclassificacdo da LICITANTE.

20. ESTRUTURA TARIFARIA

20.1. A estrutura tarifaria a ser praticada pela LICITANTE e os precos dos SERVICOS
COMPLEMENTARES séo aqueles constantes do ANEXO V.
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20.2. O valor da TARIFA a ser praticada pela LICITANTE sera definido em observancia a
estrutura definida no ANEXO V, observado o previsto nos itens 8 e 20 deste EDITAL.

20.3. A estrutura tarifaria apresenta, ainda, os SERVICOS COMPLEMENTARES todas as
despesas referentes a encargos de leis sociais e descontos ao Poder Publico, bem como os

valores a serem cobrados quando de sua prestacéo.

21. APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO

21.1. Os documentos de representagdo, a GARANTIA DA PROPOSTA, a PROPOSTA
COMERCIAL e os DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO deverdo ser enviados no sitio
eletronico: até odia[*] de[*] de 20[¢], as [*] horas,
por representante das PARTICIPANTES CREDENCIADAS ou REPRESENTANTE
CREDENCIADO.

21.2. Todos os documentos solicitados possuem modelos previstos no EDITAL e deverdo ser

apresentados conforme o EDITAL.

21.3 As PROPONENTES sdo responsaveis por todos os custos e esforcos relacionados a
preparacdo e a apresentacdo dos documentos, isentando ao PODER CONCEDENTE, em
qualquer hipotese, por tais custos, quaisquer que sejam 0s procedimentos adotados na
LICITACAO ou seus resultados.

21.4 Todos os documentos e certiddes que forem apresentados nesta LICITACAO deverdo ser
apresentados dentro de seus respectivos prazos de validade.

21.4.1 Qualquer documento apresentado fora do prazo de validade sera considerado invalido,
arcando a PROPONENTE com as consequéncias desta invalida¢do de documentacéo.

21.4.2 Para certiddes entregues sem data de validade expressa sera considerado o prazo de 60
(sessenta) dias contados de sua emisséo, salvo se outra validade for estabelecida em lei.

21.5 Todos os documentos que contiverem valores expressos em moeda estrangeira terdo os
valores convertidos em moeda corrente nacional (Real), mediante a aplicacdo da taxa de cambio
(PTAX) para venda publicada pelo Banco Central do Brasil no dia imediatamente anterior a
DATA DE ENVIO DA PROPOSTA COMERCIAL.

22. DISPOSICOES DIVERSAS

22.1. Todos os documentos deverdo ser entregues em lingua portuguesa impressos de forma

legivel.
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22.2. 0Os documentos em lingua estrangeira devem ser legalizados pela autoridade consular

brasileira e traduzidos para o vernaculo por tradutor publico juramentado.

22.3. A DOCUMENTACAO deve estar precedida de um sumario, com a indicacdo dos
documentos correspondentes, devendo estarem identificados no titulo do arquivo a que se

refere.

22.4. A DOCUMENTACAO devera ser apresentada em original ou copia por qualquer

processo de autenticacdo digital.

22.5. Deve ser apresentada exclusivamente a DOCUMENTACAO exigida, evitando-se

duplicidade ou inclusdo de documentos dispensaveis ou nao solicitados.

22.5.1 Os atestados apresentando na qualificacdo técnica deverao ter a indicacdo/marcacdo dos
itens, no préprio teor do atestado, a serem considerados para a comprovacgdo dos requisitos e

quantitativos exigidos

22.6. A LICITACAO sera conduzida em 02 (duas) fases distintas e sucessivas, na seguinte

ordem:

a) etapa 1 com andlise e 0 julgamento da GARANTIA DA PROPOSTA e da PROPOSTA
COMERCIAL; e

b) etapa 2 com a anélise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE mais

bem classificada na fase anterior.

22.7. A COMISSAO DE LICITACAO podera, em qualquer fase da LICITACAO, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, podendo ainda:

22.7.1. Solicitar as LICITANTES, a qualquer momento, esclarecimentos sobre GARANTIA
DA PROPOSTA, PROPOSTA COMERCIAL e/ou os DOCUMENTOS DE HABILITACAO
apresentados, admitindo-se o saneamento de falhas, de complementacédo de insuficiéncias ou
ainda de correcdes de carater formal, desde que os elementos faltantes possam ser apresentados
no prazo maximo de 3 (trés) dias uteis, sob pena de desclassificagdo ou inabilitacdo da
LICITANTE.

22.7.2. Prorrogar os prazos de que trata 0 EDITAL, com anuéncia prévia do [AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA SUPERIOR RESPONSAVEL], em caso de interesse publico, caso
fortuito ou forca maior, sem que caiba as LICITANTES direito & indenizacdo ou reembolso de

custos e despesas a qualquer titulo.
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22.8. As falhas na documentacéo passiveis de saneamento no prazo referido acima séo aquelas
cujo contetdo retrate situacdo fatica ou juridica ja existente na data da apresentacdo da
PROPOSTA comercial.

22.9. Em prestigio ao principio da instrumentalidade das formas e como forma de ampliar a
competicdo no certame, erros ou inconformidades formais ndo prejudicarédo a classificacdo ou
habilitacdo de nenhum LICITANTE, caso possam ser superados de modo eficaz pelas

providéncias previstas nos itens acima.

CAPITULO IV - PROCEDIMENTO DE ANALISE E JULGAMENTO

23. RECEBIMENTO E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS E
PROPOSTA COMERCIAL

23.1. Ao inicio da SESSAO PUBLICA DE LICITACAO serdo abertas as PROPOSTAS

COMERCIAIS das PROPONENTES que apresentaram a GARANTIA DE PROPOSTA de

acordo com as condicdes estabelecidas no EDITAL, e, 0 AGENTE DE CONTRATACAO

anunciara individualmente o valor da proposta consignado na PROPOSTA COMERCIAL de

cada PROPONENTE, bem como a ordem de classificacdo inicial das PROPONENTES, em

ordem crescente de valor da

23.2. Havera inversdo da ordem das fases de habilitacdo e julgamento (artigo 18-A da Lei de
ConcessOes, sera(ao) primeiro analisado(s) a(s) GARANTIA(S) DA(S) PROPOSTA(S) e
PROPOSTA(S) COMERCIAL(S) da(s) LICITANTE(S), para posteriormente serem
analisado(s) os DOCUMENTOS DE HABILITACAO.

24. ABERTURA, EXAME E JULGAMENTO DA PROPOSTA
COMERCIAL

24.1. Na sessdo de apresentacdo das propostas COMERCIAIS serdo analisadas a
GARANTIA DA PROPOSTA e PROPOSTA COMERCIAL da(s) LICITANTE(S),

respectivamente.

24.1.1 A GARANTIA DA PROPOSTA sera analisada antes da PROPOSTA COMERCIAL

da(s) LICITANTE(S), sendo que 0 ndo atendimento acarretara a sua desclassificacao.

24.2. A(s) PROPOSTA(S) sera(do) analisada(s) na sesséo publica, para fins de classificagéo,

serd feito de acordo com os critérios constantes neste EDITAL.

24.2.1 Serdo analisadas apenas as PROPOSTAS COMERCIAIS que atenderem aos requisitos
previstos para GARANTIA DA PROPOSTA, sob pena de desclassificacao.
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24.3. Sera(do) desclassificada(s) a(s) PROPOSTA(S) que ndo atender(em) ao disposto nos
ANEXOS VII (Plano de Negdcios) e VIII (Diretrizes e Modelo de Proposta Comercial) bem
como as demais condi¢des da CONCESSAO previstas neste EDITAL.

24.4. Para a(s) LICITANTE(S) que for(em) desclassificada(s) na primeira fase, ou seja, da
PROPOSTA COMERCIAL, a GARANTIA DE PROPOSTA sera devolvida no prazo maximo
de 10 (dez) dias.

24.5. A COMISSAO DE LICITACAO poderéa determinar a suspensdo do certame para a
avaliagdo das PROPOSTAS COMERCIAIS, devendo convocar nova sesséo para divulgar a

classificacdo das propostas pela ordem decrescente.

24.6. A COMISSAO DE LICITACAO dar4, entdo, seguimento & analise da habilitacdo da
LICITANTE classificada em primeiro lugar, designando, conforme o caso, nova data de sesséo
publica para essa finalidade.

25. EXAME E JULGAMENTO DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

25.1. No dia, hora e local previamente designados, apés o julgamento da PROPOSTA
COMERCIAL, O AGENTE DE CONTRATACAO promoverd entdo a analise dos
DOCUMENTOS DE QUALIFICACAO apenas da PROPONENTE mais bem classificada até

0 momento.

25.2. Ap6s anélise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO da LICITANTE mais bem
classificada, sera divulgado pela COMISSAO DE LICITACAO, se houve o atendimento das
exigéncias contidas no presente EDITAL, caso positivo, a LICITANTE sera declarada

habilitada e, portanto, vencedora do certame.

25.3. Caso a LICITANTE mais bem classificada seja inabilitada nesta fase, serdo analisados
0s documentos de habilitagdo da LICITANTE com a PROPOSTA classificada em segundo
lugar, e assim sucessivamente, até que um LICITANTE classificado atenda as condigdes
fixadas no EDITAL.

25.4. Serdo inabilitadas as LICITANTES que deixarem de atender integral ou parcialmente
ao disposto neste EDITAL.

25.5. No caso de empate entre duas ou mais PROPOSTAS COMERCIAIS, depois de
obedecido o disposto na Lei Federal n® 14.133/21, a escolha da melhor PROPOSTA sera feita

por sorteio, para o qual serdo convocadas todas as LICITANTES.
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25.6. Finalizada a analise dos DOCUMENTOS DE HABILITACAO sera proclamado o
resultado em até 15 (quinze) dias, por meio de publicacdo no Diario Oficial do Estado e
divulgado no sitio eletrdnico do CONCEDENTE, com as razdes que fundamentarem a deciséo,

abrindo-se prazo para 0s recursos.

25.10. Transcorrido o prazo dos recursos ou apresentada as decisdes dos recursos interpostos,
o resultado sera submetido a deliberacdo do CONCEDENTE.

26. RECURSOS

26.1 Das decisdes da COMISSAO DE LICITACAO de julgamento das propostas e dos atos
de habilitacdo ou inabilitacdo de LICITANTE cabera recurso nos termos do art. 165, | da Lei
federal n° 14.133/2021, desde que manifestado imediatamente em sessdo publica, conforme
disposto no art. 165, 81°, | da Lei federal n° 14.133/2021, quando seré aberto o prazo de até 3
(trés) dias Uteis para apresentacdo das razbes que deverdo ser encaminhadas pelo sistema

eletronico.

26.2 A eventual interposicdo de recurso sera comunicada as demais LICITANTES, que

poderdo apresentar impugnacao no prazo de 3 (trés) dias uteis.

26.3 O recurso sera dirigido ao Presidente da COMISSAO DE LICITACAO, o qual podera
reconsiderar a sua decisdo no prazo de 3 (trés) dias Uteis, proceder a inspecdes, determinar
diligéncias, se valer de assessoria técnica ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir ao Prefeito
Municipal, devendo, nesse caso, a decisao ser proferida, dentro do prazo de 10 (dez) dias Uteis,
contados do recebimento do recurso, em conformidade com o disposto no art. 165, §2° Lei
federal n® 14.133/2021.

26.3  Nenhum prazo de recurso se inicia ou corre sem que 0S autos do processo estejam com
vista aberta a LICITANTE interessada.

26.4 Concluido o julgamento dos eventuais recursos, que se dard em fase Unica, o resultado
sera divulgado no endereco eletronico https://[+e¢], e publicado na imprensa oficial e em jornal
diario de grande circulacdo no Estado e também, se houver, em jornal de circulagdo no
Municipio ou na regido, ndo cabendo mais recurso da decisdo da autoridade méxima

competente.
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27. HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

27.1. HOMOLOGACAO

27.1.1. O resultado da LICITACAO sera submetido & deliberacio do CONCEDENTE, que
podera:

a) Homologar a LICITACAO;

b) Determinar a emenda de irregularidade sanavel, se houver, no processo licitatorio;

C) Revogar a LICITACAO, por razdes de interesse publico; ou

d) Anular a LICITACAO, se for o caso, por ilegalidade insanavel.

27.1.2.0 CONCEDENTE somente revogara a LICITACAO por razdes de interesse pablico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, ou declarara a nulidade da LICITACAO, quando verificar ilegalidade, de
oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer escrito devidamente fundamentado,
sem que resulte para as LICITANTES direito de reclamar qualquer indenizacdo, seja a que

titulo for.

27.1.3. No caso de revogacdo ou anulacdo da LICITACAO, fica assegurado o direito & ampla
defesa e ao contraditdrio.

27.2. ADJUDICACAO

27.2.1. Homologada a LICITACAO, o OBJETO licitado sera adjudicado & LICITANTE
VENCEDORA.

27.2.2. A ADJUDICACAO produz os seguintes efeitos juridicos:

a) Aquisicdo do direito de a LICITANTE VENCEDORA celebrar o CONTRATO DE
CONCESSAO; e

b) Vinculagdo da LICITANTE VENCEDORA ao cumprimento das condigoes
estabelecidas no EDITAL.

27.2.3. A ADJUDICACAO encerra a LICITACAO e torna definitivos e estaveis os atos

administrativos praticados.
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28. CONDICC)NES PARA FORMALIZACAO DO CONTRATO DE
CONCESSAO

28.1. CONVOCACAO PARA CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO

28.1.1.No mesmo ato de ADJUDICACAO do objeto da LICITACAO, a LICITANTE
VENCEDORA sera convocada para, no prazo de até 60 (sessenta) dias, cumprir as formalidades
necessarias e celebrar, por intermédio da empresa CONCESSIONARIA a ser constituida (SPE),
0 CONTRATO DE CONCESSAO, sob pena de decair de seu direito a contratacdo, sem

prejuizo da aplicacdo das penalidades previstas na legislacao.

28.1.2. O prazo para celebracio do CONTRATO DE CONCESSAO podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo, quando solicitado pela LICITANTE VENCEDORA, durante o seu
transcurso e desde que ocorra motivo justificado, aceito pela COMISSAO DE LICITACAO.

28.1.3. E facultado & COMISSAO DE LICITACAO, quando a LICITANTE VENCEDORA
ndo comparecer para assinar 0 CONTRATO DE CONCESSAO no prazo e nas condicoes
estabelecidas acima, convocar as LICITANTES remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas condic6es da 1° (primeiro) colocada, sem prejuizo da execucédo da
GARANTIA DA PROPOSTA da 12 colocada.

28.1.4.0 CONTRATO DE CONCESSAO sera celebrado entre CONCEDENTE e a SPE
constituida, e o0 CONCEDENTE se responsabilizard pela publicacdo do extrato do
CONTRATO DE CONCESSAO, na imprensa oficial, em um prazo méaximo de 20 (vinte) dias,
contados da data de sua assinatura.

28.1.4.1 O CONTRATO DE CONCESSAO devera ser disponibilizado pelo CONCENDENTE

no sitio eletrénico, em prazo maximo igual ao da publicacdo do extrato na imprensa oficial.

28.1.5. A AGENCIA REGULADORA figurara como interveniente no CONTRATO DE
CONCESSAO.

28.2. CONSTITUICAO DA SPE

28.2.1. A LICITANTE VENCEDORA devera constituir, previamente a assinatura do
CONTRATO DE CONCESSAO, SPE, na forma de sociedade limitada ou sociedade andnima,
com prazo de duragdo indeterminado, com sede em Arroio dos Ratos/, cujo objeto social deve
ser a prestacdo dos SERVICOS, OBJETO da CONCESSAO desta LICITACAO.

28.2.2. Uma vez observados os limites e condic¢des estabelecidas nos itens deste EDITAL, nas

demais disposicOes legais e contratuais, a LICITANTE VENCEDORA somente podera

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

proceder a eventuais alteracGes societarias da SPE, necessarias e imprescindiveis a regularidade
da prestacdo dos SERVICOS. Eventual substituicdo de socia ou acionista devera observar a
legislacdo, este EDITAL, bem como requerer a anuéncia do CONCEDENTE e da AGENCIA
REGULADORA.

28.2.3. A LICITANTE devera cumprir e fazer cumprir as obrigacGes decorrentes deste
EDITAL, assumidas em razdo da celebragdo do CONTRATO DE CONCESSAO.

28.2.4. A integralizacdo do capital social da LICITANTE podera se realizar em dinheiro e em
bens, incluindo direitos, titulos ou valores mobiliarios. O capital social minimo da LICITANTE
sera o correspondente a 10% (dez por cento) do valor do investimento do contrato estimado em

R$ ( ), observando-se o seguinte cronograma para integralizacao

de capital:

28.2.5. Previamente a assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO devera ser integralizado
0 equivalente a 10% (dez por cento) do capital social, ou seja, R$

( ).

28.2.6. Até o final do 1° ano da CONCESSAO, devera ser integralizado ao capital social da

SPE o equivalente a 50% (cinquenta por cento) do capital social minimo previsto no item
28.2.4.

28.2.7. Ap6s 0 10° ano da CONCESSAO, o capital social minimo podera ser reduzido, mas
deve ser correspondente ao montante de no minimo 30% (trinta por cento) da receita bruta total

verificada no ano anterior.

28.2.8. Para os efeitos previstos nos itens anteriores, o exercicio social da SPE coincide com o

ano civil.

28.2.9. A participagdo de capitais ndo nacionais na sociedade obedecera as leis brasileiras em

vigor.

28.2.10. A LICITANTE VENCEDORA devera encaminhar ao CONCEDENTE, apds a
constituicdo da SPE, o quadro de acionistas, por tipo e quantidade de agdes, informando a
titularidade das acdes ordinarias nominativas, para efeito de verificacdo do cumprimento das
exigéncias estabelecidas neste EDITAL, além do registro no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA).

28.3 O pagamento OUTORGA FIXA devera ocorrer até 2 (dois) dias uteis antes da assinatura

do Contrato e ¢ condigdo para sua assinatura.
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29. DA GARANTIA DE CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS

29.1. A GARANTIA DE CUMPRIMENTO serd mantida durante toda a vigéncia do

CONTRATO DE CONCESSAO e até 30 (trinta) dias depois do término desta, devendo seu

respectivo valor observar, ao longo do prazo contratual, as seguintes regras:

a) A LICITANTE VENCEDORA devera, antes da assinatura do CONTRATO DE
CONCESSAO, prestar a GARANTIA DE CUMPRIMENTO, equivalente a 10% (dez por
cento) do valor total estimado para os investimentos nos 05 (cinco) primeiros anos do
CONTRATO DE CONCESSAOQ; e

b) A partir do 2° (segundo) ano e até 30 (trinta) dias ap6s o final do PRAZO DE
CONCESSAO, a GARANTIA DE CUMPRIMENTO seré atualizada anualmente, devendo
corresponder sempre ao maior valor entre: (a) 10% (dez por cento) do valor total estimado para
0s investimentos para 0s 05 (cinco) anos subsequentes, devidamente reajustado e/ou revisto, ou
(b) 50% (cinquenta por cento) dos custos operacionais arcados pela CONCESSIONARIA no

ano anterior.

292. A GARANTIA DE CUMPRIMENTO prestada ndo poderd conter qualquer tipo de
ressalva ou condicao que possa dificultar ou impedir sua execu¢do ou que possa deixar davidas
quanto a sua firmeza, podendo ser executada pelo CONCEDENTE a qualquer momento,
observadas as condicBes e as hipOteses de acionamento previstas neste CONTRATO DE
CONCESSAO.

29.3.  Sehouver prorrogacdo do PRAZO DE CONCESSAO, a CONCESSIONARIA se obriga
a providenciar a renovacdo da GARANTIA DE CUMPRIMENTO, nos termos a serem
acordados pelas PARTES, respeitado sempre o equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAO.

29.4. A GARANTIA DE CUMPRIMENTO serd utilizada sempre que a
CONCESSIONARIA ndo proceder ao cumprimento dos prazos definidos no CONTRATO DE
CONCESSAO, ap6s deciséo final em procedimento administrativo especifico, nos termos deste

instrumento e da legislacédo pertinente.

29.5. A execugdo da GARANTIA DE CUMPRIMENTO serd efetuada mediante
comunicagao escrita dirigida pelo CONCEDENTE 4 CONCESSIONARIA.
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29.6. Sempre que for executada a GARANTIA DE CUMPRIMENTO, total ou parcialmente,
a CONCESSIONARIA devera proceder a reposicdo equivalente ao montante utilizado, no
prazo de 30 (trinta) dias a contar da respectiva execugao.

29.7. Se o valor a ser executado for superior ao valor da GARANTIA DE CUMPRIMENTO
prestada, além da perda desta, a CONCESSIONARIA respondera pela diferenca, assegurado o

direito a ampla defesa e ao contraditorio.

29.8. Qualquer modificagdo nos termos e nas condicdbes da GARANTIA DE
CUMPRIMENTO devera ser previamente aprovada pelo CONCEDENTE.

29.9. Todas as despesas decorrentes da prestacdo da GARANTIA DE CUMPRIMENTO
correrdo exclusivamente por conta da CONCESSIONARIA.

29.10. A GARANTIA DE CUMPRIMENTO das obrigacOes contratuais prestadas pela
CONCESSIONARIA sera liberada ou restituida em 30 (trinta) dias apds extingdo do
CONTRATO DE CONCESSAO.

CAPITULO V - REGIME JURIDICO DA CONCESSAO

30. OBJETO

31.1. O CONTRATO DE CONCESSAO tera por OBJETO a outorga da CONCESSAO para
exploracdo dos SERVICOS, a serem prestados pela LICITANTE aos USUARIOS que se
localizem na AREA DE CONCESSAO.

31. OBJETIVOS E METAS DA CONCESSAO

32.1. A LICITANTE deverd, obrigatoriamente, cumprir as metas de prestacao adequada dos
SERVICOS PUBLICOS, estabelecidas nos INDICADORES DE QUALIDADE E
DESEMPENHO.

32.2. A LICITANTE devera, obrigatoriamente, cumprir as normas previstas no
REGULAMENTO DOS SERVICQOS, conforme ANEXO XX do presente edital, observados o
Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio e as Normas Regulatorias da Agéncia
Reguladora.

32, PRAZO DA CONCESSAO E PRORROGACAO

33.1. OPRAZO DA CONCESSAO é de 35 (trinta e cinco) anos, contados da data de emisso
da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA. O prazo inicialmente estabelecido pressupde o periodo
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necessario para a amortizacdo dos investimentos relacionados, sobretudo para garantir a

modicidade tarifaria.

33.2. Podera o prazo supra, ser prorrogado, em substituicdo a indenizagdo prevista no artigo
36 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

33. BENS DA CONCESSAO

34.1. A CONCESSAO sera integrada pelos bens que Ihe estdo afetos, assim considerados os
BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS e os BENS VINCULADOS INVESTIDOS, em
conformidade com o ANEXO X deste Edital, necessarios a execucdo adequada dos
SERVICOS, na AREA DE CONCESSAO.

34.2. Concluido o prazo de prestacdo dos SERVICOS, ou extintaa CONCESSAO, a qualquer
outro titulo, os BENS REVERSIVEIS seréo restituidos pela CONCESSIONARIA e revertidos
para 0 CONCEDENTE, nas condicdes estabelecidas no CONTRATO DE CONCESSAO,
ANEXO I do presente EDITAL.

34.3. A reversio dos BENS REVERSIVEIS importara no pagamento de indenizagio, pelo
CONCEDENTE, conforme o caso, pelas parcelas de investimento a ele vinculados, ainda ndo
amortizados ou depreciados pelas receitas auferidas pela CONCESSIONARIA mediante
cobranca de TARIFAS, que tenha sido realizado com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade dos SERVICOS, nos termos deste instrumento e das demais normas legais e

regulamentares.

34. SERVICO PUBLICO ADEQUADO

35.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o PRAZO DA CONCESSAO, devera prestar 0s
SERVICOS de acordo com o disposto neste EDITAL e no CONTRATO DE CONCESSAO,

visando ao pleno e satisfatorio atendimento dos USUARIOS.

35.2. Para os efeitos do que estabelece o item anterior e sem prejuizo do disposto no
regulamento de servigos, conforme ANEXO XX, considera-se servigo adequado o que tem
condicbes efetivas de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das TARIFAS, nos termos do EDITAL,

seus ANEXOS e da legislacéo aplicavel.
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35. INICIO DA COBRANCA DA TARIFA

36.1. A CONCESSIONARIA, em conformidade com o que dispde o CONTRATO DE
CONCESSAO, ANEXO I, e a partir da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, podera cobrar dos
USUARIOS a respectiva TARIFA pelos SERVICOS prestados, em conformidade com o
ANEXO V.

36. SISTEMA TARIFARIO

37.1. A estrutura tarifaria apresenta os valores correspondentes & TARIFA cobrada pela
prestacdo dos SERVICOS, os SERVICOS COMPLEMENTARES, todas as despesas referentes
a encargos tributarios, de leis sociais e descontos ao Poder Publico, bem como os valores a
serem cobrados quando de sua prestacdo, nos termos da PROPOSTA COMERCIAL
apresentada pela LICITANTE VENCEDORA.

37.2. Todas as receitas auferidas pela CONCESSIONARIA, conforme regramento contratual,
serdo consideradas para fins de célculo do valor devido a titulo de pagamento pelas atividades
de fiscalizaco desempenhadas pela AGENCIA REGULADORA por meio da TAXA DE
FISCALIZACAO, no &mbito da CONCESSAOQ, definidas conforme o regramento estabelecido
pelo CONTRATO DE CONCESSAO.

37.3 Serdo também lancados nas faturas de consumo dos USUARIOS, quando for o caso, 0s
valores correspondentes as multas e os PRECOS PUBLICOS referentes aos SERVICOS
COMPLEMENTARES DE AGUA, ESGOTO E COLETA executados, de acordo com o
estabelecido no CONTRATO.

37. FONTES DE RECEITAS

38.1. A CONCESSIONARIA tera direito a receber pelos SERVICOS prestados, a TARIFA
mencionada no CONTRATO DE CONCESSAO e em seus ANEXOS, que consistirdo nas
RECEITAS ORDINARIAS da CONCESSIONARIA.

38.2. A CONCESSIONARIA ter4, igualmente, direito de auferir a receita decorrente dos
SERVICOS COMPLEMENTARES prestados aos USUARIOS, nos termos estabelecidos no
ANEXO V deste EDITAL.

38.3. A CONCESSIONARIA far4 jus & obtencdo de RECEITAS EXTRAORDINARIAS,
conforme previsdo expressa constante do CONTRATO, devendo contribuir para a modicidade
das TARIFAS.
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38. EQUILI’BRJO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO DE
CONCESSAO
39.1. Constitui condicdo fundamental do regime juridico da CONCESSAO o equilibrio
econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, a ser garantido pelo
CONCEDENTE.

39.2. E pressuposto basico da equacdo econdmico-financeira que regula as relacdes entre as
PARTES, que o equilibrio entre os encargos da CONCESSIONARIA e as receitas da
CONCESSAO esteja expresso no valor da TARIFA.

39. REAJUSTE DAS TARIFAS

40.1 O valor das TARIFAS sera reajustado na periodicidade e forma previstas no
CONTRATO.

40.2  As TARIFAS e demais condicbes do CONTRATO serdo submetidas a revisdo com

vistas a manutencdo do seu equilibrio econémico-financeiro.

40.3 O procedimento e a forma de revisdo do CONTRATO estdo previstos naquele

instrumento.

40.4 Devera ser conferida ampla divulgacdo aos USUARIOS do valor tarifario reajustado,
mediante publicacdo em jornal de grande circulacdo no &mbito da AREA DE CONCESSAO,
observada uma antecedéncia minima de 30 (trinta) dias a data da entrada em vigor do novo
valor da TARIFA, sem prejuizo das informacBes serem disponibilizadas no portal da
transparéncia e a disponibilidade de esclarecimentos via Servi¢o de Atendimento ao Cliente,

SAC, na forma estabelecida no regulamento de servi¢os proposto, conforme ANEXO XI.

40. REVISAO DA TARIFA

41.1. Os valores das TARIFAS serdo revistos ordinariamente, a cada 05 (cinco) anos,
conforme consta da minuta de CONTRATO DE CONCESSAO, constante do ANEXO |, sem

prejuizo das revisOes extraordinarias, nas hipoteses previstas no referido documento.

41.2. O procedimento e a forma de revisdo estdo previstos na minuta de CONTRATO DE
CONCESSAO
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41. DESAPROPRIACOES

42.1. Cabera ao MUNICIPIO declarar de utilidade publica, bem como promover
desapropriacOes, instituir serviddes administrativas, propor limitagdes administrativas e
permitir 8 CONCESSIONARIA ocupar provisoriamente bens iméveis necessarios a execucao
e & conservacao de obras e servicos vinculados 8 CONCESSAO.

42.2. Cabera ao MUNICIPIO outorgar poderes & CONCESSIONARIA para promover
desapropriacOes, instituir serviddes administrativas mediante autorizagcdo expressa, constante
de lei ou contrato, caso em que serd da CONCESSIONARIA a responsabilidade pelas
indenizacdes cabiveis, nos termos do art. 29, incisos VIl e IX da Lei n® 8.987/1995.

CAPITULO VI - DISPOSICOES FINAIS

42. CONTAGEM DE PRAZQOS

43.1. Na contagem dos prazos a que alude este EDITAL, excluir-se-4 o dia de inicio e se

incluira o dia de vencimento, exceto quando explicitamente disposto em contrario.

43.2. SO se iniciam e vencem 0s prazos nos dias de expediente normal no CONCEDENTE.

43. COMUNICACOES

44.1. Ascomunicacdes dos atos mencionados neste EDITAL, no que se refere, especialmente,
ao procedimento da LICITACAO, sero feitas pela COMISSAO DE LICITACAO, mediante
publicacdo no site [¢], na imprensa oficial e, quando for o caso, comunicado as LICITANTES

por correio eletronico.

44. DISPOSICOES DIVERSAS

45.1. As duvidas surgidas na aplicacdo deste EDITAL, bem como 0s casos omissos, serdo
resolvidas pela COMISSAO DE LICITAGCAO, respeitada a legislacio pertinente.

45.2. A COMISSAO DE LICITAGCAO podera proceder a inspecdes, auditorias e realizar ou
determinar diligéncias a qualquer tempo, bem como valer-se de assessoramento técnico, para
se for o caso, esclarecer duvidas e conferir informacfes e registros oferecidos pelas
LICITANTES.

45.3. Os termos dispostos neste EDITAL, as clausulas e condicdes do CONTRATO DE
CONCESSAO e as constantes dos demais ANEXOS complementam-se entre si, reportando um

documento ao outro em caso de dividas ou omissoes.
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[LOCAL], [DIA] de [MES] de [ANO].
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ANEXO | - MINUTA DO CONTRATO

Vide APENDICE 03.
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ANEXO Il - TERMO DE REFERENCIA

Vide Cadernos B e C
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ANEXO 111 - CADERNO DE ENCARGOS

Vide Cadernos B e C
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ANEXO IV - INDICADORES DE DESEMPENHO

Vide Cadernos B e C
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ANEXO V - ESTRUTURA TARIFARIA

A Estrutura Tarifiria da CONCESSAO, a qual remunerara a CONCESSIONARIA pelos
servigos a serem prestados aos USUARIOS, sera aquela resultante da multiplicagdo dos valores
constantes na estrutura tarifaria basica, pelo coeficiente K ofertado pela LICITANTE vencedora
em sua proposta comercial. O valor de K sera um indice entre 0,01 e 1,00, com duas casas
decimais, que sera aplicado ao valor da tarifa base descrita na tabela correspondente de cada

PLANO DE NEGOCIO.

A estrutura tarifaria consta do Caderno C — Modelagem Econdmico-Financeira.
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ANEXO VI - ESTUDO DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E FINANCEIRA

Vide Cadernos B e C
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ANEXO VII - PLANO DE NEGOCIOS

Vide Cadernos B e C
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ANEXO VII A - DIRETRIZES MINIMAS PLANO DE NEGOCIOS

A licitante vencedora devera apresentar seu PLANO DE NEGOCIOS, de modo a
evidenciar o planejamento fisico e econdmico-financeiro decorrente de sua visdo sobre os
modos concretos pelos quais pretende cumprir 0os compromissos contratuais, editalicios e
regulatorios, observado o Caderno de Encargos, previsto no item 8 do Caderno B — Modelagem
Técnico-Operacional. O planejamento fisico e econdomico-financeiro devera ser plenamente

compativel com o Edital e seus anexos.

Sao de responsabilidade dos licitantes o levantamento de dados e o desenvolvimento

de estudos proprios para subsidiar suas propostas.

A licitante deverd também apresentar o referido Plano de Negocios impresso, com
todas as folhas numeradas e rubricadas, em ordem sequencial crescente. As planilhas
financeiras deverdo ser fornecidas em arquivos em meio magnético, gravados em arquivos
padrdo PDF (Adobe Acrobat) e em softwares que as originaram, obrigatoriamente em Excel
(Windows), contendo as féormulas e calculos que resultaram no fluxo de caixa das projecdes

financeiras, para melhor possibilitar a analise e a consisténcia dos calculos.

A alteragdo das premissas consideradas para a elaboragdo do Plano de Negocios ou sua
nao concretizagdo nao ensejara a recomposi¢ao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.
O poder concedente ndo ¢ responsavel pela concretizacdo ou alteracdo dos dados trazidos no
Plano de Negodcios, e nem mesmo pela manutencdo da rentabilidade estimada no Plano de

Negocios.

O Plano de Negocios deve ser constituido definindo os objetivos gerais e especificos

a serem atendidos ao longo dos 35 anos da concessao.

O Plano de Negodcios deve conter cadernos técnicos abrangendo as seguintes

estruturagoes:
i.  Diagnostico dos Sistemas de Agua e Esgotos existentes;
ii.  Plano de Trabalho Proposto
iii.  Cronograma das Obras e Interveng¢des Propostas;
iv.  Programa de Operagdao, Manutencdo, Monitoramento e Controle Ambiental.

v.  Demonstragdes Financeiras
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Os cadernos técnicos deverdo observar: as caracteristicas locais, da topografia, da
regido, mananciais, apresentacdo de progndstico das intervencdes propostas com plano de
investimento para a ampliacdo e modernizagdo do sistema de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, cronograma de obras, quantitativos e valores para atingimento das metas
contratuais estabelecidas no Termo de Referéncia, demonstragdo contabil e financeira

compativel com a proposta.

Nas demonstragdes financeiras, deve demonstrar o Fluxo de Caixa (DFC) e indicar no

minimo 3 fluxos: a) das operagdes; b) dos financiamentos; c) dos investimentos.

Na apresentacdo do Plano de Negodcios, obrigatoriamente, deve-se descrever a
definicdo de Marcos e Prazos de Execuc¢do, suas Metodologias de Planejamento, Cronograma
Fisico e Financeiro, e observar os parametros de desempenho minimos exigidos, que poderao
ser passiveis de inovagdes, visando sempre o perfeito atendimento aos servigos publicos de
saneamento basico na area de concessao, incluindo: captagdo, adugao, reservagao, tratamento e
distribuicdo de agua, coleta, tratamento e disposi¢do de esgoto sanitdrio e gestdo comercial,
emissdo de faturas aos consumidores, cadastramento usuarios, reducdo perdas e da

inadimpléncia, programas de hidrometracao e trocas sistémicas, dentre outros fatores.

O Plano de Negocios deve apresentar as metas que serdo utilizadas na projecao dos
servigos necessarios para a adequacdo do saneamento e de gestdo comercial e de atendimento
aos usuarios do Municipio, apresentar o estudo de demanda levando em consideragdao a
evolucdo das metas fixadas de cobertura e de perdas, a evolucao populacional estudada na area
de concessdo, o consumo per capita adotado, os parametros normatizados, o coeficiente de
infiltracdo de esgoto e os requisitos técnicos e operacionais minimos, defini¢do da concepgao
de engenharia proposta para os sistemas de agua e esgoto, definigdo dos programas, projetos e
acoes necessarios dentro da concepgao proposta para atendimento dos objetivos e das metas
fixadas; detalhamento de cronograma financeiro de acordo com o cronograma fisico e a
precificacdo das obras e servicos — CAPEX; detalhamento anual do OPEX, envolvendo os

principais custos de operagao e de manutengao dos servigos
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ANEXO VIII - DIRETRIZES E MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL

[LOCAL], de  de20[XX].

1. A PROPOSTA COMERCIAL das LICITANTES devera conter a Carta de Apresentacdo da
PROPOSTA COMERCIAL que indicara o Multiplicador K, com 2 (duas) casas decimais, cujo
valor maximo ¢ de 1,00 (um inteiro) e serd aplicado linearmente sobre os valores da estrutura
tarifaria previstos no anexo V, conforme modelo constante deste Anexo.

2. O correto preenchimento dos itens previstos na PROPOSTA COMERCIAL pelas
LICITANTES ¢ indispensavel para a sua aceitagao, de forma que a PROPOSTA COMERCIAL
que deixar de abordar qualquer informagdo ou que apresentd-la de forma inadequada sera
desclassificada.

2.1 Propostas com precos inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado e
estimado na estrutura tarifaria serdo presumidos como inexequiveis (§4° do art. 59 da Lei
Federal n° 14.133/21), cabendo a LICITANTE anexar demonstrativos complementares que
comprovem a sua exequibilidade, sob pena de desclassificagao.

3. Devera ser considerada a obrigagio da CONCESSIONARIA de pagar ao PODER
CONCEDENTE, pela outorga da concessdo, o montante fixo correspondente a R$

( ), atualizado pelo IPCA/IBGE, considerando a
data-base de [novembro/2023], nos termos previstos no contrato e a variavel de 0,5% sobre o
faturamento.

3.1 O pagamento da OUTORGA fixa pela LICITANTE vencedora ao CONCEDENTE, serd em
parcela unica, que devera ser feita até¢ 30 (trinta) dias da assinatura do CONTRATO DE
CONCESSAO, nio podendo ser utilizado o valor ofertado d¢ OUTORGA para integralizagio
do capital social da SPE.

4. Deverao ser observados os demais termos e condi¢des previstos no EDITAL.

5. O correto preenchimento dos itens previstos na PROPOSTA COMERCIAL pelas
LICITANTES ¢ indispensavel para a sua aceita¢do, de forma que a PROPOSTA COMERCIAL
que deixar de abordar qualquer informacdo ou que apresenta-la de forma inadequada serd
desclassificada.

6. Os Termos em maiusculo contidos nesta PROPOSTA e ndo definidos de outra forma terdo
os significados a eles atribuidos no EDITAL.
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ANEXO VIII.A - MODELO DE CARTA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA

[LOCAL], de  de20[XX].

Prezados,

Em atendimento ao disposto no EDITAL, a [LICITANTE- nome, sede e CNPJ/MF — individual
ou empresa lider do consércio], por meio de seu(s) representantes(s) [nome, profissao,
domicilio, CPF/MF e RG], apresenta a sua PROPOSTA COMERCIAL para execucao do objeto
da Concorréncia em referéncia.

1. OBJETO DA PROPOSTA

A presente proposta refere-se a outorga da CONCESSAO para a prestagio dos SERVICOS na
AREA DA

CONCESSAO, além da execucdo dos SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGUA E
ESGOTO.

2. MULTIPLICADOR K

2.1. Para a execu¢dio do objeto do CONTRATO decorrente desta LICITACAO, a presente
LICITANTE vem, por meio desta, apresentar multiplicador K na ordem de [*] ([nimero por
extenso e com duas casas decimais]), a ser aplicado aos valores da estrutura tarifaria dos
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO constante da Tabela 1 (Estrutura Tarifaria) do Anexo V do
EDITAL.

2.2. Ademais, a LICITANTE declara expressamente que:

a) Concorda integralmente e sem qualquer restricdo com as condigdes da contratagdo
estabelecidas no EDITAL e no CONTRATO DE CONCESSAO;

b) Foram considerados, no célculo dos valores propostos no Item 2.1 acima, todos os encargos,
tributos, custos e despesas necessarios a execucao da CONCESSAO, incluindo o valor a ser
pago a titulo de outorga da CONCESSAO, conforme elementos do EDITAL e do CONTRATO;

c¢) Tem pleno conhecimento do local e das condi¢des de execucao dos SERVICOS, bem como
de execugdo das obras e investimentos necessarios para o atendimento das metas e indicadores
de qualidade e desempenho previstos no CONTRATO e para a prestacdo adequada dos
SERVICOS;

d) Assume, desde ja, a integral responsabilidade pela realizacao dos trabalhos em conformidade
com o disposto no CONTRATO DE CONCESSAO, pelos regulamentos da AGENCIA
REGULADORA e por outros diplomas legais aplicaveis; e

e) que cumpre integralmente todas as obrigagdes e requisitos contidos no EDITAL em
referéncia.

3. VALIDADE DA PROPOSTA

3.1. O prazo de validade da presente proposta ¢ de 180 (cento e oitenta) dias contados da DATA
DE ENTREGA DAS PROPOSTAS.
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3.2. Esta PROPOSTA COMERCIAL ¢ irrevogavel, irretratavel e incondicional.
Atenciosamente,

[LICITANTE]

[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO IX — DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATOS IMPEDITIVOS

A COMISSAO DE LICITACAO
Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]
Prezado Senhores,

Aempresa com sede a , cidade de , Estado de , inscrita no
CNPJ sob o n°, por seu representante legal abaixo assinado, DECLARA, para os fins previstos
no EDITAL, que:

a) ndo foi declarada inidonea por ato do Poder Publico Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal;

b) ndo se encontra sob processo de faléncia, concordada, recuperacdo judicial ou
extrajudicial;

c) 0s s6cios ou acionistas eleitos para mandato de administracdo ou dire¢do ndo se
encontram impedidos de praticar atos da vida civil ou de licitar e contratar com a Administragdo
Publica, nem estdo sob restricdo dos direitos decorrentes de sentenga condenatéria criminal
transitada em julgado;

d) ndo possui entre seus administradores, gerentes, sOcios, responsdveis ou técnicos,
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade do Municipio de Arroio dos Ratos.

e) ndo estd impedida de transacionar com a Administra¢do Publica (Direta ou Indireta).
Por ser verdade, firmamos a presente declaracdo, nos termos e sob as penas da Lei.

[DATA]

[LICITANTE]

[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

ANEXO X - MODELO DE CREDENCIAL

A COMISSAO DE LICITACAO
Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A empresa, com sede a [*], cidade de [], Estado do [], inscrita no CNPJ sob o n°
[+], através de seu representante legal [¢], inscrito no CPF sob o n° [*] e RG n° [*], CREDENCIA
para representa-la junto ao Municipio de Arroio dos Ratos, na Concorréncia Publica n.® [*]/2[¢],
os(as) Srs.(as)

, [inserir qualificacdes completas], outorgando-lhes poderes para assinar todo e qualquer
documento, apresentar e retirar propostas, prestar esclarecimentos, satisfazer exigéncias, ajustar
condi¢des, impugnar documentos, interpor e desistir de recursos, transigir, receber notificagdes,
intimagoes e citagdes, concordar e discordar de atos e decisdoes da Comissao de Licitagao, enfim,
para praticar todos os atos necessarios a integral representacdo da LICITANTE durante o
processamento da referida licitagao.

[DATA]

[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO XI - MODELO DE INDICACAO DOS RESPONSAVEIS TECNICOS PELA
EXECUCAO DOS SERVICOS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A Empresa.........cccoeeueee. estabelecida em ................ , devidamente  inscrita  no
CNPJ-MF  sob (15 1 RO , através de seu representante legal
N U ;) R ,R.G.n°..ce expedida pelo....... e CPF/MF n°............ , em

atendimento ao edital em referéncia, indicamos os profissionais abaixo listados para atuarem
como responsaveis técnicos dos servigos, caso sejamos vencedores da licitacdo e devidamente
contratados.

[profissionais (Nome, inscri¢do no registro competente, fungdo a ser exercida no contrato)]

Na oportunidade, declaramos que os mesmos t€ém vinculacdo permanente ao nosso quadro
técnico e estdo devidamente habilitados como comprovam as certidoes emitidas e/ou os
atestados reconhecidos pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA ou
Conselho Regional de Arquitetura — CAU da regido onde foram as obras executadas,
comprobatorias da experiéncia na execucao de servicos compativeis em complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto em licitacao, nos termos do EDITAL.

[DATA]
[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)

_ESTUDO DE CONCESSAO
AGUA, ESGOTO E RESIDUOS
CADERNO D - MODELAGEM JURIDICA



J;RATOS

ANEXO XII - MODELO DE ATESTADO DE VISITA TECNICA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A empresa.............. , com sede Naeeeeieeiiiiiiiinnen, , cidade de.....cccceirinnnn.
, Estado de...oovennnnnn, , inscrita no CNPJ sob o n°................. , por seu representante
legal abaixo assinado atesta, para fins de habilitagdo na LICITACAO de que tem por objeto
estruturacdo de projetos de implantacdo, expansdo, restauragdo, operagdo e manutengdo do
sistema de abastecimento de agua (SAA) e ao de coleta e tratamento de esgoto (SES) e
gerenciamento de residuos solidos no municipio de Arroio dos Ratos, que o Engenheiro[e],
representando a Empresa e/ou Consorcio , compareceu nesta data na AREA DE
CONCESSAO, visitando seus perimetros urbanos, local de implanta¢io desta CONCESSAO,
recebendo todas as informagdes necessarias para o cumprimento das obrigacdes inerentes.

[DATA]
[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO XIIlI - MODELO DE TERMO DE RESPONSABILIDADE E RENUNCIA A
VISITA TECNICA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A empresa, com sede a , cidade de, Estado de , inscrita no
CNPJ sob o n°, por seu representante legal abaixo assinado, DECLARA, por si, por seus
sucessores € cessionarios, sob as penas da legislagdo aplicavel, em atendimento ao previsto no
EDITAL que renuncia a Visita Técnica aos locais e as instalagdes para a prestacao dos
SERVICOS constantes do EDITAL, responsabilizando-se por tomar conhecimento por si das
informacdes necessarias para a elaboragdo das propostas, e, consequentemente, pelas
consequéncias da renuncia a Visita Técnica.

[DATA]
[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO XIV - MODELO DE DECLARACAO DE AUSENCIA DE SERVIDOR
PUBLICO NO QUADRO SOCIAL OU PROFISSIONAL DA LICITANTE

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A empresa, com sede a , cidade de , Estado de ,
inscritano CNPJ sobon® , por seu representante legal abaixo assinado, DECLARA que
nenhum dos seus dirigentes, gerentes ou acionistas detentores de mais de 5% (cinco) por cento
do capital ou controlador, responsaveis técnicos, funcionarios ou subcontratados, sao servidores
do Municipio de Arroio dos Ratos/RS.

[DATA]
[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO XV - MODELO DE DECLARACAO DE REGULARIDADE COM O
MINISTERIO DO TRABALHO

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/2[X]

A empresa , com sede a , cidade de , Estado de

, inscrita no CNPJ sob o n® , por seu representante legal abaixo assinado,
DECLARA, para fins do quanto disposto no inciso VI do artigo 68 da Lei Federal n.° 14.133/21,
, que se encontra em situacdo regular perante o Ministério do Trabalho, ndo empregando
menores de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre.

Declara, outrossim, que também nao ha em seu quadro de funcionarios menores de dezesseis
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos quatorze anos, assim como ndo ha empregados
em situagdes andlogas a escravidao.

[DATA]
[LICITANTE]
[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS)
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ANEXO XVI - MODELO CARTA FIANCA

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N° [XX]/20

Pela presente, o Banco [*], com sede em [*], por seus representantes abaixo assinados, declara-
se fiador e principal pagador da empresa [¢], inscrita no CNPJ sob n° [*], com sede em [*] até o
limite de [VALOR EM ALGARISMOS E POR EXTENSO], para efeito de garantia da proposta
a ser apresentada pela licitante em referida concorréncia.

Este Banco se obriga, com expressa rentincia aos beneficios constantes dos artigos 827, 835 e
838 do Codigo Civil, a efetuar o pagamento da importancia acima ao [*] caso a empresa
afiancada, convocada para assinar o contrato objeto da Licitacdo em epigrafe, deixe de fazé-lo
por qualquer motivo. Obriga-se ainda este Banco, a pagar quaisquer despesas, judiciais ou nao,
caso 0 Municipio de Arroio dos Ratos seja compelido a ingressar em juizo para demandar o
cumprimento da presente fianca.

O pagamento devido se dara no prazo maximo de [DIAS], a contar do recebimento de simples
comunicacdo de V.Sas. independentemente de qualquer outro aviso ou notificagdo judicial ou
extrajudicial, processo de verificacdo de contas, judicial ou extrajudicial.

Para os fins previstos no paragrafo antecedente, esclarecemos que o pedido de pagamento
devera ser firmado por representante do credor e protocolado, em horario comercial, junto a
qualquer funcionario em servigo deste Banco.

Declaramos que a retratacdo da presente fianga estd condicionada a prévia e expressa anuéncia
do Municipio. Declaramos, ainda, que a presente fianga esta devidamente contabilizada no
Livro n.° (ou outro registro do Banco) e por isso € boa, firme e valiosa, satisfazendo a
legislagdo aplicavel e as determinagdes pertinentes do Banco Central do Brasil, estando seu
valor dentro dos limites autorizados pelo mesmo.

Os signatarios da presente estdo autorizados a firmar a presente carta de fianga, tendo sido
eleitos (ou designados) pela Assembleia Geral realizada em

A presente fianga vigorara até a data de de de.

Para todos os fins e efeitos legais, fica eleito o foro de Arroio dos Ratos, RS, para dirimir
quaisquer duvidas oriundas da presente.

FIADOR:
[DENOMINACAO DO FIADOR]
Testemunhas:

[NOME E RG] [NOME E RG]
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ANEXO XVII - MODELO DE PROCURACAO (LICITANTES ESTRANGEIRAS)

Pelo presente instrumento de mandato, [Licitante], [qualificagdo], doravante denominada
"Outorgante", nomeia e constitui seus bastantes procuradores, Srs. [¢], [qualificacdo], para, em
conjunto ou isoladamente, independentemente da ordem de nomeacao, praticar os seguintes
atos na Republica Federativa do Brasil, em juizo e fora dele: (a) representar a Outorgante
perante quaisquer entidades, 6rgaos ou departamentos governamentais, sociedades abertas ou
fechadas e quaisquer agéncias governamentais, incluindo o Governo do Estado do Rio Grande
do Sul, Municipio de Arroio dos Ratos e outros 6rgaos relacionados, para estabelecer e manter
entendimentos com referidas entidades, agéncias, o6rgdos ou departamentos, para receber
citagdo, notificacao e intimacao de qualquer natureza, para requerer e¢/ou promover consultas,
para requerer certificados e outros documentos e para praticar os atos necessarios durante a
realizagdo do certame licitatério descrito na CONCORRENCIA N° [XX]/2[X], inclusive para
interpor recursos e renunciar ao direito de interpor recursos; (b) assumir compromissos e/ou
obrigacdes em nome da Outorgante e de qualquer forma contratar, fazer acordos, renunciar a
direitos, dar e receber quitacdo em nome da Outorgante; (c) representar a Outorgante na defesa
de seus interesses em Juizo, em qualquer instincia e perante qualquer Juizo ou Tribunal,
inclusive mediante a contrata¢do de advogados, com poderes especiais para confessar, transigir,
desistir, fazer acordos, dar e receber quitacdo; (d) receber citacdo para agdes judiciais; e () a
seu critério, substabelecer, no todo ou em parte, com reserva de poderes, qualquer dos poderes
aqui conferidos, nas condi¢cdes que julgar ou que julgarem apropriadas. Esta procuracido tem
prazo de validade durante o procedimento da licitagdo.

[DATA]

[LICITANTE]

[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS) COM FIRMA(S)
RECONHECIDA(S)]
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ANEXO XVIIl - DECLARACAO FORMAL EXPRESSA SEJBMISSAO A
LEGISLACAO BRASILEIRA E RENUNCIA DE RECLAMACAO POR VIA
DIPLOMATICA

[local], [*] de [*] de 20*

Ref.: CONCORRENCIA N° [XX]/2[X]

Em atendimento EDITAL em referéncia, a [Licitante], por seu(s) representante(s) abaixo
assinado(s), declara, para os devidos fins, sua formal e expressa submissdo a legislacao
brasileira e rentincia integral de reclamar, por quaisquer motivos de fato ou de direito, por via
diplomatica.

[DATA]
[LICITANTE]

[ASSINATURA DO(S) REPRESENTANTE(S) LEGAL(IS) COM FIRMA(S)
RECONHECIDA(S)]
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ANEXO XIX — INVENTARIO BENS REVERSIVEIS
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ANEXO XX - REGULAMENTO DOS SERVICOS

O regulamento dos servicos sera o estabelecido pela Agéncia Reguladora
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ANEXO XXI - MATRIZ DE RISCO E RESPONSABILIDADES

Anexo no Contrato

Vide Caderno B: modelagem técnico-operacional
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APENDICE 03 — Minuta de Contrato e seus anexos

MINUTA DE CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO, SOB REGIME DE
CONCESSAO, DOS SERVICOS RELATIVOS A GESTAO, ESTRUTURACAO DE PROJETOS
DE IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA), COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO (SES) ¢ GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
ARROIO DOS RATOS (RS).
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CONTRATO DE CONCESSAO PARA EXPLORACAO, SOB REGIME DE CONCESSAO,
DOS SERVICOS RELATIVOS A GESTAO, ESTRUTURACAO DE PROJETOS DE
IMPLANTACAO, EXPANSAO, RESTAURACAO, OPERACAO E MANUTENCAO DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA (SAA) E DE COLETA E TRATAMENTO DE
ESGOTO (SES) E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
ARROIO DOS RATOS/RS

Pelo presente instrumento ("CONTRATO DE CONCESSAO") e na melhor forma de direito, aos
[+] dias do més de [*] de [*], de um lado:

(1) O MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS/RS, inscrito no CNPJ sob n°® 87.613.154/0001-
37, com sede na Rua 14 de abril n. 100, CEP 98.580-000, bairro centro na cidade de Arroio dos
Ratos (RS), representada através de seu Prefeito Sr.(a) [¢], doravante denominado simplesmente
como “CONCEDENTE” ou “MUNICIPIO”,

De outro lado:

(2) [CONCESSIONARIA], pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n.
[*], com sede na [*], [*], [*], CEP [¢], municipio de [*], Estado de [*], neste ato devidamente
representada por [+], doravante denominada, simplesmente, "CONCESSIONARIA";

E, ainda, como interveniente-anuente:

3) [AGENCIA REGULADORAY], pessoa juridica de direito [*], inscrita no CNPJ/ME sob o
n. [*], com sede na [*], [*], [*], CEP [*], municipio de [*], Estado de [*], responsavel pela regulacao
e fiscalizagdo dos SERVICOS, nos termos da legislacdo aplicavel, do EDITAL e do CONTRATO,
neste ato devidamente representada por [+], doravante denominada, simplesmente, "AGENCIA
REGULADORA", “ENTIDADE REGULADORA” ou “INTERVENIENTE ANUENTE”;

CONCEDENTE e CONCESSIONARIA serdo doravante denominadas, conjuntamente,
"PARTES" e, individualmente, "PARTE".

Resolvem, de comum acordo, celebrar o presente CONTRATO DE CONCESSAO, para
exploracao, sob regime de concessdo, dos servigos relativos a gestao, estruturagdo de projetos de
implantacdo, expansao, restauracdo, operacdo e manuten¢do do sistema de abastecimento de dgua
(SAA) e de coleta e tratamento de esgoto (SES) e gerenciamento de residuos solidos, nos limites
territoriais do MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS na AREA DE CONCESSAO, em
consonancia com as clausulas e condigdes a seguir estipuladas:

1. CLAUSULA PRIMEIRA: DEFINICOES

1.1. Defini¢des. Além de outras defini¢des utilizadas no EDITAL (e seus ANEXOS), os termos a
seguir indicados, grafados em letras maiusculas, terdo o significado adiante transcrito, salvo se do
seu contexto resultar sentido claramente diverso:

AGENCIA REGULADORA significa a Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento do
Rio Grande do Sul — AGESAN, consoércio publico criado em 19 de dezembro de 2018, com
personalidade juridica de direito publico, de natureza autarquica, regida pelas normas pertinentes,
notadamente pela Lei Federal n. 11.107/2005.

ANEXOS significam os documentos que integram o presente CONTRATO DE CONCESSAO.
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AREA DA CONCESSAO significa o limite territorial da sede do MUNICIPIO de Arroio dos
Ratos/RS.

ATIVIDADES CORRELATAS: engloba outras atividades a serem exercidas pela
CONCESSIONARIA como a prestagio de outros servigos ou exercicio de outras atividades que
lhe sejam autorizadas pelo CONCEDENTE e gerem RECEITAS EXTRAORDINARIAS.

BENS REVERSIVEIS significam os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS e, dentre os
BENS VINCULADOS INVESTIDOS, aqueles que sejam essenciais a prestagao dos SERVICOS.
Os BENS REVERSIVEIS serdo arrolados no INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS, os quais
serdo transferidos 8 CONCEDENTE, ao final do CONTRATO DE CONCESSAO, mediante
indenizagdo, conforme aplicavel, dos respectivos investimentos ndo amortizados ou depreciados;

BENS VINCULADOS significam, conjuntamente, os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS
e os BENS VINCULADOS INVESTIDOS.

BENS VINCULADOS INVESTIDOS significam os bens moveis e/ou imoveis, as instalagdes, os
equipamentos, as maquinas, os aparelhos, as edificagdes e os acessorios afetos a prestacao dos
SERVICOS e/ou dos SERVICOS COMPLEMENTARES, a serem construidos, implementados
e/ou adquiridos pela CONCESSIONARIA, em razido da CONCESSAO.

BENS VINCULADOS significam os bens mdveis e/ou imdveis, as instalagdes, os equipamentos,
as maquinas, os aparelhos, as edificagdes e os acessorios afetos a prestacdo dos SERVICOS e/ou
dos SERVICOS COMPLEMENTARES, a serem transferidos, fornecidos e/ou entregues pela
CONCEDENTE a CONCESSIONARIA, a titulo de cessio de uso, discriminados no ANEXO.

COMITE DE DISPUTAS tem o significado atribuido pela subclausula 21.1, abaixo.
COMITE DE TRANSICAO tem o significado atribuido pela subclausula 11.2, abaixo.
CONCEDENTE significa o Municipio de Arroio dos Ratos.

CONCESSAO significa a concessdo, feita pela CONCEDENTE a CONCESSIONARIA,
autorizada pelas leis municipais, da prestagio dos SERVICOS, na AREA DE CONCESSAO, em
conformidade com os termos do EDITAL e deste instrumento.

CONCESSIONARIA significa a empresa definida no preambulo deste instrumento.

CONTRATO DE CONCESSAO significa o presente instrumento contratual e seus ANEXOS,
celebrado entre a CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, o qual tem por objeto regular as
condig¢des de prestagio dos SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES na AREA DA
CONCESSAO.

EDITAL significa o "Edital de Licitagdo n. [*]" e seus ANEXOS, os quais compdem o ANEXO 1
a este instrumento.

GARANTIA DE CUMPRIMENTO significa a garantia de cumprimento das obrigacdes
contratuais, prestada pela CONCESSIONARIA nos termos e condi¢des minimas da Clausula
Vigésima Sétima.

INDICADORES DE QUALIDADE E DESEMPENHO: Conjunto de metas, padrdes de qualidade,

formas de afericao e periodicidade, para a avaliagdo da qualidade dos servicos prestados pela
CONCESSIONARIA, conforme disposto no ANEXO 5, no ANEXO 6 e no ANEXO 7.
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INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS significa o relatorio permanente, constante do ANEXO
12 a este instrumento, atualizado, a cada periodo de [] ([*]) meses, pela CONCESSIONARIA, na
forma deste CONTRATO DE CONCESSAO, no qual conste o rol dos BENS REVERSIVEIS,
com descrigdes e informagdes minimas a sua perfeita identificagao.

LICITACAO significa o procedimento administrativo, promovido pelo MUNICIPIO, por meio do
qual se selecionou a proposta mais vantajosa para a outorga da CONCESSAO dos SERVICOS e
dos SERVICOS COMPLEMENTARES.

MUNICIPIO significa o Municipio de Arroio dos Ratos, localizado no Rio Grande do Sul.

ORDEM DE INICIO DEFINITIVA significa a ordem escrita, emitida pela CONCEDENTE, por
meio da qual se considerardo: (i) encerrado o PERIODO DE TRANSICAO; (ii) delegada, em
definitivo, a execucdo dos SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES a
CONCESSIONARIA; ¢ (iii) caracterizado o marco inicial do PRAZO DA CONCESSAO.

ORDEM DE INICIO PROVISORIA significa a ordem escrita, emitida pela CONCEDENTE, por
forca da qual se determinara o inicio do PERIODO DE TRANSICAO.

OUTORGA: pagamento realizado pela CONCESSIONARIA ao CONCEDENTE, como condigo
a exploracdo da CONCESSAO.

PERIODO DE TRANSICAO significa o periodo de 90 (noventa) dias, a contar da ORDEM DE
INICIO PROVISORIA, durante o qual serd realizada a transicio, da CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, da operagio do SISTEMA e da presta¢io dos SERVICOS e dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, na forma da Clausula Décima Primeira, abaixo, deste instrumento.

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO ou PMSB significa cada um dos
documentos que contém o diagnostico basico da correspondente parcela do SISTEMA, nos termos
da Lei federal n. 11.445/2007.

PRAZO DA CONCESSAO significa o prazo de duragio da CONCESSAO, durante o qual serdio
prestados os SERVICOS e os SERVICOS COMPLEMENTARES, bem assim como serdo
realizados e amortizados os investimentos imputaveis & CONCESSIONARIA. O PRAZO DA

CONCESSAO correspondera, para todos os fins, ao periodo de 35 (trinta e cinco) anos contados
da data de recebimento da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA.

PROPOSTA significa a "Proposta Comercial" apresentada, pela CONCESSIONARIA, no 4mbito
da LICITACAO, a qual integra este instrumento como seu ANEXO 2.

REAJUSTE significa a corre¢do automatica e periddica dos valores das TARIFAS, com vistas a
preservar seu valor econdmico em face da inflacao ou da deflagao geral dos precos na economia,
conforme variacdo do IPCA, nos termos deste CONTRATO DE CONCESSAO.

RECEITAS EXTRAORDINARIAS significam as receitas alternativas, complementares,
acessorias ou oriundas de projetos associados, referidas no artigo 11 da Lei federal n. 8.987/1995,
que a CONCESSIONARIA poderé auferir, direta ou indiretamente, nos termos do EDITAL e deste
CONTRATO DE CONCESSAO, mediante prévia autorizagio pela CONCEDENTE, ressalvados
0os SERVICOS COMPLEMENTARES, j4 autorizados no EDITAL e neste instrumento.
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REGULAMENTO DE SERVICOS significa o conjunto de normas que regulam a prestagao dos
SERVICOS e dos SERVICOS COMPLEMENTARES, conforme EDITAL, o qual consta deste
instrumento como seu ANEXO 6.

REVISAO significa a alteracdo do valor das TARIFAS, para mais ou para menos, com vistas a
distribui¢do dos ganhos de produtividade com os USUARIOS, a reavaliagdo das condigdes de
mercado e/ou a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE
CONCESSAO, em face de fatos imprevistos ou de consequéncias imprevisiveis, fora do controle
do prestador dos servigos, que alterem esse equilibrio, observadas as condigdes previstas neste
instrumento e nas normas legais e regulamentares aplicdveis. A REVISAO podera ser ordinaria
("REVISAO ORDINARIA"), na forma da Clausula Décima Nona, abaixo ou extraordinaria
("REVISAO EXTRAORDINARIA"), a rigor da CLAUSULA VIGESIMA: REVISAO
EXTRAORDINARIA, abaixo.

SERVICOS COMPLEMENTARES significam os servicos auxiliares, complementares e
correlatos aos SERVICOS, de prestagido exclusiva da CONCESSIONARIA, executados e
remunerados de acordo com o EDITAL e o ANEXO 3 a este instrumento.

SERVICOS significam os servigos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitéario
concedidos, correspondentes a todas as atividades, obras, infraestruturas e instalagdes relacionadas
e necessarias a prestacao dos servigos relativos a gestdo, estruturagdo de projetos de implantagao,
expansio, restaurac¢io, operagio e manutengio do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e de
Coleta e Tratamento de Esgoto (SES), notadamente: (i) captagdo, aducdo e tratamento de agua
bruta; (ii) aducdo, reserva, armazenagem, controle de qualidade e distribuicao de agua tratada; (iii)
ligagdo predial, coleta e transporte de esgotos sanitarios; (iv) tratamento e disposi¢do final
adequada de esgotos sanitarios; e (v) gestdo dos respectivos sistemas organizacionais,
comercializacdo dos produtos e servicos envolvidos e atendimento aos USUARIOS, no
MUNICIPIO de Arroio dos Ratos.

SISTEMA significa o conjunto de bens, instalagdes, equipamentos, maquinas, aparelhos,
edificagdes e acessorios integrantes dos sistemas de 4gua e esgoto, objeto da CONCESSAO, afetos
a prestagdo dos SERVICOS e/ou dos SERVICOS COMPLEMENTARES, aqui incluidos os BENS
VINCULADOS, notadamente aqueles relacionados ao Sistema de Abastecimento de Agua (SAA)
e ao de Coleta e Tratamento de Esgoto (SES).

TARIFA significa a contraprestagdo pecuniaria devida pelos USUARIOS a CONCESSIONARIA,
por conta da prestagdo dos SERVICOS, nos termos do EDITAL, da PROPOSTA e deste
CONTRATO DE CONCESSAO.

TAXA DE FISCALIZACAO significa todas as Taxas e Encargos referentes a regulacio e
fiscalizagdo relativos aos SERVICOS, cobrados pela AGENCIA REGULADORA, no valor de
0,5% (cinco décimos por cento) da receita bruta mensal auferida pela CONCESSIONARIA.

USUARIO significa qualquer pessoa fisica ou juridica proprietaria, locataria, possuidora ou
ocupante, a qualquer titulo, de imdvel que utilize, isolada ou conjuntamente, efetiva ou
potencialmente, os SERVICOS, dentro da AREA DA CONCESSAO.

VALOR CONTRATUAL ESTIMADO: ¢ o valor total estimado do presente CONTRATO DE
CONCESSAO, para todos os fins e efeitos de direito, correspondente a RS$
( ) com base no volume de investimento, conforme previsto
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no EDITAL. O valor sera reajustado, a cada periodo de 12 (doze) meses, contados da
assinatura deste instrumento, pela variagdo do IPCA, sem prejuizo de eventuais revisoes
decorrentes do reequilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO DE CONCESSAO, nos
termos de competente aditivo contratual celebrado entre as PARTES.

2. CLAUSULA SEGUNDA: LEGISLACAO APLICAVEL

2.1. A CONCESSAO e 0 CONTRATO DE CONCESSAO sio regidos pelos seguintes diplomas
normativos (e respectivas alteragdes): (i) Constitui¢ao Federal; (ii) Lei federal n. 8.987/1995; (iii)
Lei federal n. 14.133/2021; (iv) Lei federal n. 11.445/2007; (v) Decreto federal n. 7.217/2010; (vi)
Lei Municipal n°® 4.927/2023 (vii) demais normas legais e regulamentares pertinentes; (Vviii)
EDITAL; (ix) clausulas e condi¢des deste CONTRATO DE CONCESSAO e seus ANEXOS.

3. CLAUSULA TERCEIRA: ANEXOS

3.1. Integram o presente CONTRATO DE CONCESSAO, para todos os efeitos, os seguintes
ANEXOS:

ANEXO 1 EDITAL

ANEXO2  PROPOSTA COMERCIAL VENCEDORA
ANEXO3  SERVICOS COMPLEMENTARES
ANEXO 4 TERMO DE REFERENCIA

ANEXO 5 CADERNO DE ENCARGOS

ANEXO 6  INDICADORES DE DESEMPENHO
ANEXO7 REGULAMENTO DE SERVICOS
ANEXO 8  AREA DA CONCESSAO

ANEXO9  ESTRUTURA TARIFARIA

ANEXO 10 INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS

ANEXO 11 TERMO DE ACORDO DO COMITE DE PREVENCAO E SOLUCAO DE
DISPUTAS

ANEXO 12 MATRIZ DE RISCO E RESPONSABILIDADES

3.2.  Em caso de divergéncia entre os preceitos do EDITAL, deste CONTRATO DE
CONCESSAO ¢ dos demais ANEXOS a este instrumento, prevalecerio os termos dos
instrumentos arrolados na seguinte ordem: (i) EDITAL e seus ANEXOS; (i1) CONTRATO DE
CONCESSAO; e (iii) demais ANEXOS ao CONTRATO DE CONCESSAO, na ordem
estabelecida na subclausula 3.1, acima.
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4. CLAUSULA QUARTA: REGIME JURIDICO

4.1. Este CONTRATO DE CONCESSAO é regulado por suas disposi¢des e pelos preceitos de
Direito Publico, aplicando-se, supletivamente, os principios da Teoria Geral dos Contratos e as
disposigdes de Direito Privado que lhe sejam especificas.

42. O regime juridico deste CONTRATO DE CONCESSAO, confere a0 CONCEDENTE,
conforme o caso, as prerrogativas de:

(1) Alterar o CONTRATO DE CONCESSAO, unilateralmente, para melhor adequacio as
finalidades de interesse publico, assegurado sempre o equilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO DE CONCESSAO;

(ii)  Promover a extingdo do CONTRATO DE CONCESSAO, nos casos constantes da Clausula
Trigésima Segunda, abaixo;

(iii)  Fiscalizar a execugdo da CONCESSAO; e

(iv)  Aplicar as sancdes estipuladas neste CONTRATO DE CONCESSAO, além das previstas
em lei, em razao de sua inexecugdo parcial ou total.

5. CLAUSULA QUINTA: CONCESSIONARIA

5.1. A CONCESSIONARIA é uma sociedade de proposito especifico, com sede no
que devera manter como unico objeto a execugao dos
SERVICOS, bem como a realizacdo das atividades correlatas e a exploragdo das fontes de
RECEITAS EXTRAORDINARIAS, incluindo a  prestacao dos SERVICOS
COMPLEMENTARES, conforme previsto neste instrumento e nos seus ANEXOS.

5.2. A denominagdo da CONCESSIONARIA sera livre, mas devera refletir sua qualidade de
empresa concessiondria de exploragdo dos SERVICOS.

5.3. O prazo de duragdo das atividades da CONCESSIONARIA devera corresponder ao prazo
para cumprimento de todas as obrigacdes decorrentes deste CONTRATO DE CONCESSAO.

5.4. O controle efetivo da CONCESSIONARIA devera ser exercido pela licitante vencedora da
LICITACAO, no caso de vencedora isolada. No caso de a licitante vencedora ser consorcio, a
constituicdo acionaria da CONCESSIONARIA devera refletir, no momento da assinatura deste
CONTRATO DE CONCESSAO, os mesmos percentuais de participagdo, entre as empresas
integrantes do consorcio, na data de apresentacdo da PROPOSTA.

5.5 O capital social minimo subscrito da CONCESSIONARIA, na data de assinatura do
presente CONTRATO, ¢ de RS ( ) [equivalente a 10% do
volume de investimento — CAPEX], sendo que 50% (cinquenta por cento) do capital deverd ser
integralizado até 2 (dois) dias antes da assinatura do CONTRATO.

5.5.1 Até o final do 1° ano da CONCESSAO, deveri ser integralizado ao capital social da SPE o
restante do capital social minimo exigido.

5.5.2 Apés findo o 10° ano da CONCESSAO, o capital social minimo podera ser reduzido, mas
deve ser correspondente ao montante de no minimo 30% (trinta por cento) da receita bruta total
verificada no ano anterior
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5.6 A integralizagio do capital social da CONCESSIONARIA podera realizar-se em dinheiro e em
bens e/ou créditos, sendo que, nesta ultima hipdtese, a avaliagcdo observard, quando aplicavel, o
disposto na Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

5.7. Durante a CONCESSAO, a CONCESSIONARIA poderé reduzir seu capital social subscrito
e integralizado até o valor minimo previsto na subclausula 5.5, sem necessidade de prévia
aprovacdo do PODER CONCEDENTE, observado o periodo do item 5.5.2.

5.8. Se a redugdo pretendida pela CONCESSIONARIA for inferior ao capital social minimo
previsto na subclausula 5.5, ela podera ocorrer mediante solicitagdo pela CONCESSIONARIA ao
PODER CONCEDENTE, e desde que cumpridos os seguintes requisitos:

5.8.1. comprovacdo de que os INVESTIMENTOS INICIAIS foram executados em sua
integralidade;

5.8.2. prévia aprovagdo pelo PODER CONCEDENTE.

5.9. A CONCESSIONARIA devera obedecer aos padrdes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragdes financeiras padronizadas, de acordo com as regras e praticas
contdbeis vigentes no Brasil e com as normas societdrias pertinentes, notadamente, a Lei federal

n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e a Lei federal n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

5.10. Ressalvadas situagdes expressamente autorizadas neste instrumento, o controle acionario
efetivo da CONCESSIONARIA podera ser transferido somente apds anuéncia prévia da
CONCEDENTE e da AGENCIA REGULADORA, a qual somente podera ser concedida se 0 novo
titular do controle acionario cedido:

(1) Atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica,
fiscal e trabalhista necessérias a assungio do objeto do CONTRATO DE CONCESSAO;

(1)  Prestar e/ou manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

(iii) Comprometer-se a cumprir todas as cldusulas deste CONTRATO DE CONCESSAO,
quando aplicavel.

5.10.1. Entende-se por controle efetivo da CONCESSIONARIA a titularidade da maioria do
capital votante, expresso em agdes ordinarias nominativas com direito a voto, ou o exercicio, de
fato e de direito, do poder decisorio para gerir suas atividades, disciplinado em eventual acordo de
acionistas da CONCESSIONARIA, ou documento com igual finalidade.

5.10.2. Nao se considera transferéncia de controle qualquer cessdo de a¢des dentro do mesmo
grupo econdmico, desde que a cessiondria nele permaneca.

5.10.3. A anuéncia a que alude a subclausula 5.10, acima, aplicar-se-a, também, a quaisquer
processos de fusdo, associagio, incorporagio ou cisdo pretendidos pela CONCESSIONARIA, dos
quais derive a transferéncia do controle societéario efetivo, observadas as disposi¢des estabelecidas
no EDITAL e neste instrumento.

5.10.4. A CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA examinario quaisquer pedidos
relacionados a alteracio de controle efetivo da CONCESSIONARIA no prazo de até 45 (quarenta
e cinco) dias, prorrogaveis por igual periodo, caso necessario. A CONCEDENTE e a AGENCIA
REGULADORA poderdo solicitar esclarecimentos e documentos adicionais a
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CONCESSIONARIA, convocar os socios desta e promover quaisquer diligéncias consideradas
adequadas. Inexistindo manifestagdo no prazo aludido acima, o pedido submetido pela
CONCESSIONARIA, relacionado 4 alteracdo de controle efetivo, sera considerado aceito.

6. CLAUSULA SEXTA: OBJETO

6.1. Este CONTRATO DE CONCESSAO tem por objeto a prestagdo, pela
CONCESSIONARIA, em regime de concessdo e em carater de exclusividade, dos SERVICOS e
dos SERVICOS COMPLEMENTARES, na AREA DA CONCESSAO, os quais compreendem a
construcdo, a operagdo e a manuten¢ao das unidades integrantes dos sistemas fisicos, operacionais
e gerenciais de captagdo, aducgdo, tratamento, producao e distribuicdo de dgua, bem como a coleta,
o afastamento, o tratamento e a disposicdo de esgotos sanitarios, notadamente a gestdo,
estruturacdo de projetos de implantagdo, expansdo, restauragdo, operacao e¢ manutencdo do
Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) e ao de Coleta e Tratamento de Esgoto (SES), incluindo
também os sistemas organizacionais, a comercializagdo dos produtos e servigos envolvidos e o
atendimento aos USUARIOS que se localizam na AREA DA CONCESSAO.

7. CLAUSULA SETIMA: OUTORGA

7.1. A OUTORGA VARIAVEL, definida de acordo com o EDITAL e a PROPOSTA, devera
ser paga, pela CONCESSIONARIA ao MUNICIPIO, em parcelas iguais e anuais sendo a primeira
em até 30 (trinta) dias ap6s assinatura do CONTRATO DE CONCESSAO, observado o disposto
neste instrumento ¢ na PROPOSTA.

7.1.1 O pagamento da OUTORGA FIXA devera ocorrer até 2 (dois) dias uteis antes da assinatura
do Contrato.

7.2 A parcela deverd ser corrigida pelo indice inflacionario do IPCA (indice pregos ao
consumidor amplo) até a data do efetivo pagamento.

7.3 O ndo pagamento da parcela no prazo estipulado implicard na multa correspondente a 20%
(vinte por cento) sobre o valor da parcela.

8. CLAUSULA OITAVA: OBJETIVOS, METAS, OBRAS E INVESTIMENTOS

8.1. A CONCESSIONARIA devera, obrigatoriamente, cumprir os INDICADORES DE
QUALIDADE E DESEMPENHO previstos no PMSB, no EDITAL e no ANEXOS, assim como
as normas, os prazos e os critérios fixados no REGULAMENTO DE SERVICOS, tudo em
conformidade com os termos da PROPOSTA, sempre com vistas a viabilizar a prestagao dos
SERVICOS no dmbito da AREA DA CONCESSAO.

8.1.1. Na hipotese de a CONCESSIONARIA ficar impedida de prestar, total ou parcialmente, os
SERVICOS, por razdes ndo imputaveis a CONCESSIONARIA, a CONCEDENTE promovera,
depois de ouvida a AGENCIA REGULADORA, a redugo ou a revisio proporcional dos objetivos
e das metas da CONCESSAO, inclusive dos INDICADORES DE QUALIDADE E
DESEMPENHO, limitada & parte dos SERVICOS em que for a CONCESSIONARIA impedida
de prestar, sem prejuizo de cumprimento, se for o caso, das demais disposi¢cdes deste CONTRATO
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DE CONCESSAO, aplicaveis a espécie, observada a manutengio do equilibrio econdmico-
financeiro.

8.2. Sem prejuizo do disposto nas subclausulas anteriores, as PARTES elaborardo, a cada
periodo ndo superior a 05 (cinco) anos, contados da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, estudos
técnicos contendo propostas para a revisio do PMSB e elaboragdo de um Plano Regional de
Saneamento e, no que couber, os INDICADORES DE QUALIDADE E DESEMPENHO,
submetendo ditos estudos 8 AGENCIA REGULADORA, para analise e parecer, e, posteriormente,
a0 MUNICIPIO e a0 CONCEDENTE, para deliberagio, observado o quanto estabelecido adiante.

8.2.1. Os estudos técnicos de que trata a subclausula 8.2, acima, deverdo ser adequadamente
fundamentados, com explicitagdo de suas premissas, indicacdo da metodologia utilizada e
fornecimento dos demais dados e informagdes necessarios a sua perfeita compreensao e a
avaliacdo de seu conteudo.

8.2.2. A AGENCIA REGULADORA submetera os estudos técnicos a consulta publica, pelo
prazo minimo de 30 (trinta) dias, durante o qual quaisquer interessados poderao apresentar criticas
e sugestoes.

8.2.3. Na analise dos estudos técnicos, a AGENCIA REGULADORA podera solicitar
documentos e esclarecimentos da CONCEDENTE e/ou da CONCESSIONARIA, bem como
realizar as vistorias e diligéncias que se fizerem necessarias.

8.2.4. A AGENCIA REGULADORA emitira parecer no prazo maximo de 03 (trés) meses, a
contar do recebimento dos estudos técnicos, admitida a prorrogacao, por até mais 02 (dois) meses,
na hipotese da subcléusula 8.2.3, acima.

8.2.5. A AGENCIA REGULADORA encaminhara seu parecer ao Municipio, juntamente com
copia dos estudos técnicos a que se refere, para deliberagao.

8.2.6. O MUNICIPIO devera se manifestar quanto a aceitagio ou ndo das propostas de revisdo
do PMSB, nos termos dos estudos técnicos de qualquer das PARTES, no prazo maximo de 06
(seis) meses.

8.2.7. Havendo manifestacdo favoravel do MUNICIPIO, no que couber, considerar-se-4 revisto
o PMSB, nos termos dos estudos técnicos aprovados, devendo a AGENCIA REGULADORA
notificar cada uma das PARTES a respeito, para que possam iniciar o procedimento de REVISAO
das TARIFAS, sem prejuizo da obrigacgio do MUNICIPIO de observancia das demais
formalidades porventura previstas, na legislagdo aplicavel, para a revisao do PMSB.

8.2.8. Se o Municipio ndo se manifestar em relagdo aos estudos técnicos acima mencionados, e
caso a nao revisao do PMSB acarrete desequilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO DE
CONCESSAO, por qualquer razio ndo afeta a esfera de responsabilidades da
CONCESSIONARIA, esta podera solicitar o reequilibrio econémico-financeiro devido, nos
termos deste instrumento.

8.2.9. O Municipio CONCEDENTE podera apresentar manifestagdo contraria, total ou parcial,
devidamente justificada, aos estudos técnicos, observado o seguinte procedimento:
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(1) O MUNICIPIO encaminhara 8 CONCEDENTE e 8 AGENCIA REGULADORA o PMSB
revisto 8 AGENCIA REGULADORA, de acordo com aludida manifesta¢do contraria, total ou
parcial;

(ii) A AGENCIA REGULADORA encaminhara 8 CONCESSIONARIA, com cépia para a
CONCEDENTE, o PMSB revisto, para que a CONCESSIONARIA se manifesta acerca dos
impactos na prestagdo dos SERVICOS;

(iii) A CONCESSIONARIA encaminhara 8 CONCEDENTE a manifestagdo acima referida,
relativa aos impactos na prestagdo dos SERVICOS, bem assim a descricao (ou a estimativa,
conforme o caso) dos possiveis impactos econdmico-financeiros a serem reequilibrados. A
CONCEDENTE repassara mencionados documentos e informagdes a AGENCIA
REGULADORA, em até¢ 30 (trinta) dias do recebimento, juntamente com eventuais observagoes
da CONCEDENTE.

8.3. A revisio do PMSB sera formalizada, para os fins desta CONCESSAO, mediante termo
aditivo a este instrumento, bem como todas as demais formalidades necessarias e atribuiveis as
PARTES, no que couber.

8.4. A CONCESSIONARIA podera executar as obras e realizar os investimentos da maneira
que julgar mais eficiente, tendo em vista o cumprimento dos INDICADORES DE QUALIDADE
E DESEMPENHO e das demais disposi¢des do EDITAL e deste CONTRATO DE CONCESSAO.
Em todo caso, a CONCESSIONARIA devera utilizar, nas obras de sua responsabilidade, materiais
cuja qualidade seja compativel com as normas editadas pelos 6rgdos técnicos especializados,
incluindo aquelas por ela especificamente acordadas com organismos internacionais, bem como
devera cumprir todas as especificacdes e normas técnicas brasileiras que assegurem a integral
solidez as obras de sua responsabilidade.

8.4.1. Para a realizacao das obras necessarias ao cumprimento do objeto deste CONTRATO DE
CONCESSAO, deverio ser envidados os melhores esfor¢os no sentido de evitar ou minimizar
eventual paralisacdo do SISTEMA, bem como de minimizar o periodo das intervencdes que afetem
a mobilidade urbana, visando a rdpida recuperacao das vias.

8.4.2. Ao final de cada obra, a CONCESSIONARIA devera encaminhar 8 CONCEDENTE toda
a documentagdo que lhe for concernente, incluindo projetos de engenharia, croquis, manuais, "as-
built" e demais documentos correlatos.

8.4.3. Fica ajustado que os investimentos e as obras geridos pelos MUNICIPIOS, que reduzam
os custos de investimentos da CONCESSIONARIA e que, porventura, venham a ser incorporados
ao SISTEMA apds a celebragio deste CONTRATO DE CONCESSAO, poderio gerar
desequilibrio econdmico-financeiro em favor da CONCESSIONARIA.

8.4.3.1. Para a incorporagdo das obras ou dos investimentos previstos na subclausula 8.4.3,
acima, a CONCESSIONARIA devera analisar a factibilidade fisica e financeira de tal
incorporacdo ao SISTEMA, informando 8 CONCEDENTE e 8 AGENCIA REGULADORA sobre
as condigdes necessarias a incorporacao desses investimentos € 0s eventuais impactos economico-
financeiros & CONCESSIONARIA, incluindo a necessidade de reforma ou conclusio das
instalacdes transferidas.
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8.4.3.2. Para apuragao do valor correspondente aos investimentos a serem incorporados, a
CONCESSIONARIA, apés aprovagio da AGENCIA REGULADORA, devera contratar perito ou
avaliador, para identificar e justificar, tecnicamente, o valor em comento, levando-se em
considera¢do os materiais utilizados, o estado de conservacao, as técnicas construtivas €, caso
aplicavel, o valor identificado pela CONCESSIONARIA, na PROPOSTA, para a realiza¢io da
obra avaliada.

8.4.3.3. O MUNICIPIO devera tomar todas as medidas para evitar a necessidade de eventual
devolucao de recursos aos financiadores das obras, caso estes tenham sido financiados com
recursos de terceiros. As PARTES deverdo, em conjunto, encontrar solu¢do compativel ao
equilibrio econdmico-financeiro do CONTRATO DE CONCESSAO, a capacidade de pagamento
e o atingimento dos INDICADORES DE QUALIDADE E DESEMPENHO pela
CONCESSIONARIA.

9. CLAUSULA NONA: ADEQUACAO DOS SERVICOS

9.1. A CONCESSIONARIA, durante todo o PRAZO DA CONCESSAO, devera prestar todos
os SERVICOS de forma adequada, visando ao pleno e satisfatério atendimento dos USUARIOS.

9.1.1. Para os efeitos do que estabelece a subclausula 9.1, acima, e sem prejuizo do disposto no
REGULAMENTO DE SERVICOS, servico adequado ¢ o que tem condigdes efetivas de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua
prestagdo e modicidade das TARIFAS cobradas dos USUARIOS.

9.1.2. Ainda para os fins previstos na subclausula 9.1.1, acima, considera-se:

(1) Regularidade: a prestacdo dos SERVICOS nas condicdes estabelecidas neste CONTRATO
DE CONCESSAO, no REGULAMENTO DE SERVICOS e em outras normas técnicas em vigor;

(i1))  Continuidade: a prestacdo dos SERVICOS de modo continuo, sem interrupgdes, exceto nas
situacdes previstas neste CONTRATO DE CONCESSAO, no REGULAMENTO DE SERVICOS
e nas demais normas em vigor;

(1)  Eficiéncia: a execugdo dos SERVICOS de acordo com as normas técnicas aplicaveis e em
padrdes satisfatorios estabelecidos no REGULAMENTO DE SERVICOS, que assegurem,
qualitativa e quantitativamente, em carater permanente, o cumprimento dos objetivos e das metas
do CONTRATO DE CONCESSAO, em especial os INDICADORES DE QUALIDADE E
DESEMPENHO;

(iv)  Seguranca: a execu¢do dos SERVICOS com a utilizagdo de técnicas que visem a prevengao
de danos aos USUARIOS, aos empregados da CONCESSIONARIA e s instalagdes do servigo,
em condicdes de factibilidade economica;

(v)  Atualidade: modernidade das técnicas, dos equipamentos e das instalacdes, sua
conservagao € manutencao, bem como a melhoria e a expansao dos SERVICOS;

(vi)  Generalidade: universalidade do direito ao atendimento dos SERVICOS, em conformidade
com os termos deste CONTRATO DE CONCESSAO, do REGULAMENTO DE SERVICOS e
das demais normas aplicaveis;
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(vii) Cortesia: tratamento aos USUARIOS com civilidade e urbanidade, assegurando o amplo
acesso para a apresentacdo de reclamacgoes; e

(viii) Modicidade das TARIFAS: a justa correlacdo entre os encargos do CONTRATO DE
CONCESSAO ¢ as TARIFAS pagas pelos USUARIOS.

9.2. A CONCESSIONARIA se obriga a observar, na prestagio dos SERVICOS, os parimetros,
critérios e indicadores de qualidade previstos nos INDICADORES DE QUALIDADE E
DESEMPENHO ¢ no REGULAMENTO DE SERVICOS, bem como outros estabelecidos pela
AGENCIA REGULADORA.

9.3. A alteracdo, pela AGENCIA REGULADORA, dos parametros, critérios e indicadores de
qualidade vigentes na data da assinatura do presente CONTRATO DE CONCESSAO, que
repercuta sobre a equagdo econdmico-financeira inicialmente pactuada, ensejard a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro contratual, nos termos estabelecidos no presente CONTRATO
DE CONCESSAO.

9.4. Os USUARIOS terdo direito a prestagdo dos SERVICOS assim que suas respectivas
instalagdes estiverem em conformidade com as normas estabelecidas pelas autoridades
competentes, desde que ja disponham de infraestrutura local adequada.

9.4.1. A CONCESSIONARIA podera recusar o fornecimento dos SERVICOS, ou interrompé-
los, sempre que considerar as instalagdes, ou parte delas, inseguras, inadequadas ou inapropriadas
para receber os SERVICOS, ou aptas a gerar potencial interferéncia na continuidade, seguranca
ou qualidade dos SERVICOS ou do SISTEMA, respeitado o REGULAMENTO DE SERVICOS.

9.4.2. Os USUARIOS deverdo manter as instalagdes de suas respectivas unidades nas condi¢des
de utilizacao estabelecidas pelas autoridades competentes.

9.4.3. A CONCESSIONARIA podera exigir dos USUARIOS que entreguem seus efluentes de
esgoto em condi¢gdes compativeis com o SISTEMA, segundo as normas pertinentes.

9.4.4. Na hipotese de eventual descumprimento de qualquer obrigagdo da CONCESSIONARIA
por fatos ndo imputaveis a ela, as PARTES efetuardo a REVISAO das TARIFAS ou, sob qualquer
outra forma, a recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro deste CONTRATO DE
CONCESSAO.

10. CLAUSULA DECIMA: PRAZO DA CONCESSAO

10.1. O PRAZO DA CONCESSAO, contado da expedicgio da ORDEM DE INICIO
DEFINITIVA e encerrado com a formalizac¢io de termo de devolucdo dos BENS REVERSIVEIS
assinado pelas PARTES, pressupde ser o periodo necessario a amortizacdo dos investimentos
considerado no ambito da CONCESSAO, sobretudo com vistas a assegurar a modicidade da
TARIFA.

10.2. O PRAZO DA CONCESSAO poderi ser prorrogado em substituicio a indenizagio
prevista no artigo 36 da Lei federal n. 8.987/1995.
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11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: PERIODO DE TRANSICAO

11.1. A emissdo da ORDEM DE INICIO PROVISORIA, a ocorrer em até 10 (dez) dias contados
da assinatura do presente CONTRATO DE CONCESSAO, dara inicio ao PERIODO DE
TRANSICAO, durante o qual as PARTES atuario em conjunto para assegurar a regularidade e a
continuidade de todos os SERVICOS, a serem transferidos 8 CONCESSIONARIA.

11.2. Antes do inicio do PERIODO DE TRANSICAO, serdo designados pelo menos 3 (trés)
membros da CONCEDENTE e pelo menos 3 (trés) membros da CONCESSIONARIA, limitado a
30 (trinta) membros no total, que compordo "Comité de Transi¢do" ("COMITE DE
TRANSICAO") destinado a facilitar os didlogos, sob a supervisio da AGENCIA
REGULADORA, com cada area considerada essencial para a transi¢ao de todos os SERVICOS,
incluindo as areas técnica, contabil, financeira e operacional.

11.3. No PERIODO DE TRANSICAO, a CONCEDENTE permanecera responsavel pela
execugao de todos os SERVICOS, incluindo a operagao e a manuten¢do de todo o SISTEMA. As
receitas correspondentes, até o término do PERIODO DE TRANSICAO, pertencerdo
exclusivamente a CONCEDENTE, a quem caberé o faturamento e a cobranga.

11.3.1. Para que ndo haja duvidas, esclarece-se, desde ja, que a atribui¢do de receitas, antes e
depois do término do PERIODO DE TRANSICAO, sera feita segundo o critério de competéncia,
cabendo 8 CONCESSIONARIA a obrigagdo de segregar e repassar 8 CONCEDENTE, em até 30
(trinta) dias, os valores que vier a receber em pagamento por SERVICOS e/ou SERVICOS
COMPLEMENTARES prestados antes do término do PERIODO DE TRANSICAO.

11.4. Durante o PERIODO DE TRANSICAO, a CONCEDENTE, por meio do COMITE DE
TRANSICAO, obrigar-se-4 a:

(1) Franquear 8 CONCESSIONARIA livre acesso a todas e quaisquer informagdes, de forma
completa e integral, acerca do SISTEMA e de todos SERVICOS e/ou SERVICOS
COMPLEMENTARES, incluindo, mas nao se limitando a: (a) registros da prestagdo dos
SERVICOS e/ou dos SERVICOS COMPLEMENTARES, relativos aos 05 (cinco) anos anteriores;
(b) controles financeiros, contabeis e bancarios relativos as faturas ja emitidas e ainda ndo pagas
até a data prevista para o término do PERIODO DE TRANSICAO; (c) arquivos técnicos,
cadastros, plantas, desenhos e demais documentos e informagdes acerca dos bens e das instalagdes
integrantes do SISTEMA; (d) licengas ambientais em vigor e demais documentos relativos ao
cumprimento da legislacao ambiental, inclusive quanto a procedimentos de eventual licenciamento
ambiental em curso, observado o disposto na Cldusula Quadragésima Primeira, abaixo; (e)
quaisquer outras informagdes relevantes ao planejamento e a adogio, pela CONCESSIONARIA,
das providéncias necessarias a adequada transferéncia do SISTEMA, dos SERVICOS e/ou dos
SERVICOS COMPLEMENTARES; e (f) registros imobiliarios dos BENS VINCULADOS
TRANSFERIDOS imoveis;

(i)  Franquear 8 CONCESSIONARIA o livre ¢ desimpedido acesso aos bens do SISTEMA;

(iii)  Franquear & CONCESSIONARIA, durante o PERIODO DE TRANSICAO, e até 90
(noventa) dias apds o término desse periodo, livre acesso a todas e quaisquer informagdes, de
forma completa e integral, pertinentes a sistema(s) informatizado(s) de cadastro, sistema(s) de
gestdo comercial, banco de dados, cobranga, leitura, emissdo, corte, religagdo, inadimpléncia,
recebimento e controle dos SERVICOS, dos SERVICOS COMPLEMENTARES e de quaisquer
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outros préstimos da CONCEDENTE na AREA DA CONCESSAO, mediante a disponibilizagio
de senhas, codigos-fonte e demais permissdes de acesso aos funcionarios da CONCESSIONARIA,
designados para tal fim, bem como de, ao menos, 01 (um) terminal especifico para acesso ao
sistema de gestdo comercial, na sede da CONCESSIONARIA. O impedimento do acesso a essas
informacdes, vitais ao bom funcionamento e a sincronizagdo dos sistemas comerciais, pode gerar,
além de frustragio de receitas a CONCESSIONARIA, outros danos a serem apurados
oportunamente.

11.5. Na hipdtese de inadimpléncia ou mora da CONCEDENTE quanto as obrigacdes e aos
prazos previstos na subclausula 11.4, acima, o PERIODO DE TRANSICAO podera ser
prorrogado, a critério das PARTES, em conjunto, até que seja sanada a situagdo de atraso ou
inadimpléncia.

11.5.1. A opgao pela prorrogacdo a que se refere a subcldusula 11.5, acima, serd formalizada
mediante notificagio da CONCESSIONARIA & CONCEDENTE, apontando-se as obrigagdes
inadimplidas ou em atraso, com envio de copia 8 AGENCIA REGULADORA.

11.5.2. Na hipétese de prorrogagio do PERIODO DE TRANSICAO, por for¢a de inadimpléncia
ou mora da CONCEDENTE no cumprimento de suas obriga¢des, e diante da frustragdo do inicio
do recebimento integral das receitas e/ou da incorréncia de outros prejuizos, a serem apurados

oportunamente, a CONCESSIONARIA tera direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
presente CONTRATO DE CONCESSAO.

11.6. A CONCEDENTE manterd, até o término do PERIODO DE TRANSICAO, o SISTEMA
e os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS em condi¢des normais ¢ adequadas de utilizagao e
funcionamento.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: BENS VINCULADOS

12.1. A CONCESSAO sera integrada pelos bens que lhe sio afetos, assim considerados os BENS
VINCULADOS TRANSFERIDOS e os BENS VINCULADOS INVESTIDOS.

12.2. Em até 30 (trinta) dias contados da assinatura deste CONTRATO DE CONCESSAO, a
CONCESSIONARIA, a CONCEDENTE e a AGENCIA REGULADORA fardo, conjuntamente,
vistoria dos BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS, procedendo a consequente elaboragao,
revisdo e consolidacio do INVENTARIO DE BENS REVERSIVEIS.

12.2.1. A CONCESSIONARIA, no 4mbito da vistoria acima aludida, poderd anotar eventuais
ressalvas quanto as condi¢des dos BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS, as quais serdo de

responsabilidade da CONCEDENTE, ressalvada a possibilidade de reequilibrio economico-
financeiro em favor da CONCESSIONARIA.

12.3. A CONCEDENTE se obriga a entregar os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS
inteiramente livres e desembaragcados de quaisquer 6nus ou encargos, responsabilizando-se por
quaisquer impedimentos ou passivos, de qualquer natureza, anteriores a emissao da ORDEM DE
INICIO DEFINITIVA.

12.3.1. ACONCEDENTE, desde j4, declara inexistirem quaisquer 6nus, encargos ou passivos e/ou
impedimentos, de qualquer natureza, referentes aos BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS,
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que possam comprometer ou inviabilizar, de qualquer forma, a operacdo do SISTEMA pela
CONCESSIONARIA.

12.4. E de responsabilidade da CONCEDENTE garantir que os contratos celebrados com
terceiros, que guardem relacdo com os BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS, especialmente
de operagdo ou manuten¢dao do SISTEMA, sejam rescindidos anteriormente a data da emissdo da
ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, nio sendo assumida pela CONCESSIONARIA qualquer
responsabilidade quanto as obrigacdes ou ao pagamento de valores decorrentes desses contratos e
de sua extingao.

12.4.1. Caso a CONCEDENTE néo tenha rescindido, anteriormente a data da emissdo da ORDEM
DE INICIO DEFINITIVA, os contratos celebrados com terceiros que guardem relagdo com os
BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS, devera a CONCEDENTE, em carater provisorio,
viabilizar a imissdao na posse dos BENS VINCULADOS TRANSFERIDOS indispensaveis a
prestagdo dos SERVICOS, ficando a CONCESSIONARIA isenta de qualquer responsabilidade
neste sentido.

12.5. Caso n3o seja disponibilizado o acesso da CONCESSIONARIA aos BENS
VINCULADOS TRANSFERIDOS relacionados a operacdo ou a manutencdo do SISTEMA,
ficara automaticamente suspensa a emissio da ORDEM DE INICIO DEFINITIVA, até a solugéo
do impasse, ndo se computando qualquer prazo em prejuizo da CONCESSIONARIA, sem prejuizo
de even