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SETOR DE COMPRAS E LICITAGOES

PARECER JURIDICO N° 283/2019

|- DOS FATOS:

O Municipio de Arroio dos Ratos, através do setor de licitagdes langou o edital
de credenciamento n.° 004/2019, cujo objeto consiste no credenciamento de

organizagdes sociais na area de saude junto ao Municipio, com data final dia
31/05/2019.

Apos as organizagdes sociais se manifestarem e apresentarem pedido de
credenciamento junto ao municipio, sobreveio pedido de revogacado do edital, em
vitude de o ato convocatério possuir duas interpretacdes distintas referentes ao

credenciamento como organizacao social junto ao Municipio de Arroio dos Ratos.
E o breve relatério.
Passo a analise.

Il - DO MERITO:

A presente questéo deve ser analisada, primeiramente, a partir do conceito de

interesse publico.

Primeiramente, Margal Justen Filho defende que o interesse publico nao se
confunde com o interesse do Estado, ja que este é sim instrumento de realizacao
daguele. O interesse publico sequer é essencialmente de titularidade do Estado, ja
que existem interesses publicos ndo estatais, como o caso do chamado terceiro setor.
Por outro lado, sob as balizas de uma Constituicdo republicana e democratica como a
nossa, ndo se pode entender o Estado sendo como instrumento de satisfacdo dos
interesses publicos, ou seja, a consecucéo dos direitos fundamentais, instancia ultima

de legitimagao da propria estatal’.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S0 Paulo: Saraiva, 2005, p. 37.
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Da mesma forma, “nenhum interesse publico se configura como conveniéncia
egoistica da administragdo publica’, ja que o chamado interesse secundario ou
interesse da Administragao Publica ndo é publico, sendo sequer verdadeiro interesse,
mas mera conveniéncia circunstancial. Nem se confunde com 0s interesses da
coletividade abstratamente considerada, e ndo interesses privados e egoisticos. O
Estado “somente esta legitimado a atuar para realizar o bem comum e a satisfacao
geral™,

O interesse publico também nao pode, por certo, ser qualificado como o
interesse da maioria da populagdo, o que afrontaria sobremaneira ao principio do
Estado democratico de direito, destruindo e marginalizando os interesses das
minorias, em uma perigosa supremacia ou ditadura dos interesses da maioria, esta
quase sempre eventual, sazonal e manipulavel.

E sabido que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre uma serie de outros que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes,

o primeiro a ser referido é o principio da legalidade.

Feitas as devidas referéncias, acerca do interesse publico, ingresso no mérito
da revogagdo do edital de credenciamento. O edital possui no item 1.1. a
documentagéo pertinente para que as organizagdes sociais interessadas possam se
credenciar junto ao Municipio.

Ocorre que essa listagem entra em conflito direto com o disposto nos artigos 2°
da Lei Federal n.° 9.637/1998 e da Lei Municipal n.° 3625/2014 que dispde a
documentagao que devera constar no estatuto social. Dessa forma, ndo pode haver
duas documentagdes a ser exigidas, o que deve ser feito é exigir um pré-cadastro com
base no disposto das leis supramencionadas e s6 depois exigir que as organizagtes

sociais apresentem a documentagdo baseada em um edital.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente poderé revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade,

2 |dem, p. 39.
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de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.
Ainda, a simula 473 do STF prevé a possibilidade de revogagdo dos atos
administrativos:

Sumula 473
A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo
Judicial.
No presente caso, langado o certame, sobreveio razdo de interesse publico
decorrente de haver constatado que havia duas interpretagdes para as leis que regem
a materia, preferindo o gestor publico revogar a licitacdo por interesse publico em

razao disso.

Importante mencionar que mesmo havendo uma aparente legalidade, evitou-se

possivel vicio no decorrer do certame, o que resultaria em uma possivel anulacao.

lIl - CONCLUSAO:

Diante do exposto, o parecer juridico é pela possibilidade de revogacéo do
edital de credenciamento n.° 004/2019 para que surtam seus legais efeitos.

E o Parecer Juridico.

Arroio dos Ratos//RS, 08 de outubro de 2019.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARROIO DOS RATOS
AVISO DE REVOGACAO CREDENCIAMENTO n° 004/2019

O Municipio torna publico que encontra-se REVOGADO o CREDENCIAMENTO n° 004/2019,
para o Credenciamento de empresg para qualificagdo de organizagao social para na area
da saude junto ao Municipio de Arroio dos Ratos. Revogagao conforme Parecer Juridico
283/2019. O parecer encontram-se disponivelne-site-www.arroiodosratos.rs.qov.br.
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