MIGUEL COSTA

 ADVOGADOS ASSOCIADOS

MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS
Secretaria Municipal de Administragao | Departamento de Compras e Licitagoes
Largo do Mineiro, n° 135, Arroio dos Ratos

Tomada de Prego n® 09/2019.
Objeto: Recurso Administrativo — Deciséo contida na Ata de Reunido n° 043/2019

TEDESCO & GARCIA LTDA - ME (Recorrente), pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 06.239.597/0001-08, com sede na
Travessa Alianga, n° 151, Bairro Dihel, Sapucaia do Sul/RS, CEP 93.210-030, por seu
Representante Legal, vem perante O Presidente da Comissdo de Licitagao do
MUNICIPIO DE ARROIO DOS RATOS, fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a" e § 4° da
Lei n° 8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nos termos em que passa a
expor:

| - BREVE RESUMO DOS FATOS

1. A Empresa Recorrente foi licitante no Processo Licitatorio
_ Tomada de Precos n° 09/2019, cujo objeto era a contratagao de equipe de seguranca
para prestagdo de servicos nos eventos realizados pela Secretaria Municipal da
Educagao e Cultura, no ano de 2019.
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9 A abertura (apresentagdo) das propostas €
documentagdes das empresas licitantes ocorreu em 22 de abril de 2019.

3. A Recorrente atendeu a todos 0s requisitos e
exigéncias constantes no Edital de Licitagao para Tomada de Precos 09/2019.

3. Ocorre que, ainda que a Recorrente tenha apresentado
todos os documentos necessarios, a ora Recorrente foi desabilitada do certame, sem
qualquer fundamento legal, documental ou fatico.

4 Conforme se verifica da Ata de Reunido n° 043/2019,
realizada em 23 de abril de 2019, a Recorrente teria sido desabilitada do certame por
supostamente ndo ter apresentado 0s indices de qualificagdo econdmica e financeira,
conforme modelo contido no Edital (Item 3.4.).

5. Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar, seja por
que ndo existe Modelo para apresentagdo da Qualificagao Econdmico-Financeira das
Licitantes, seja por que a ora Recorrente aplicou corretamente a formula contida no item
3.4 do Edital, tendo apresentado as informagoes requeridas, em indices muito melhores
do que os minimos exigidos.

6. Destaca-se que a Recorrente efetuou corretamente a
aplicacéo da formula contabil e alcangou resultado superior apontado no Edital.

7. De acordo com a previsdo constante no item 3.4, alinea
‘2" do Edital, a Licitante deveria apresentar indices de qualificacdo econdmica e
financeira, cujos minimos aceitaveis seriam apurados pela aplicagao de formula indicada
no referido Edital.

8. Conforme planilha anexada aos documentos, pela
Recorrente, a Empresa, evidentemente, aplicou a foérmula_ contabil indicada no
Edital.

9. Alids, em uma breve andlise & planilha apresentada pela
Recorrente, & possivel verificar que a Recorrente alcancou o resultado apontado no
Edital. Sequer é necesséaria alguma especificagdo técnica, sobretudo, em face da
clareza das informagdes apresentadas.

10. Aligs, é de salientar que os resultados apresentados pela
Recorrente sdo qualitativamente muito melhores do que 0s previstos no Edital.
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11. Ocorre que, Mesmo diante de tal situagao, € restando
demonstrado 0 atendimento aos requisitos do Edital da legislagdo em vigor, esta
Municipalidade optou  por desabilitar a Recorrente. A empresa concorrente  foi

desabilitada por nao apresentar a documentagao necessaria.

111. A decisao administrativa  de desabilitar a ora
Recorrente (sem justificativa legal ou fatica), acaba por equipara-a 3 outra concorrente
que, claramente, n30 cumpriu o edital € por isso foi excluida da licitagao.

11.2. O procedimento adotado pela Municipalidade em tentar
equiparar situagoes muito diversas, parece beneficiar ilegalmente as duas concorrentes,
em clara afronta ao principio da igualdade.

19 Alias, importa destacar que 0 Edital previa a utilizagdo da
formula — devidamente utilizada pela Recorrente — mas jamais estabeleceu qué 0
calculo deveria ser no Mesmo modelo do Edital, mas somente com a utilizacéo da

formula. E a Recorrente assim 0 fez.

13. Existisse, por exemplo, Nos Anexos ao Edital, um padrao
do Calculo ou de Demonstragoes € €ss€ padréo néo fosse respeitado, compreender-se-
ia a desabilitagao.

14. O contexto € outro: ngo existia um padrao ou modelo,
tendo o proprio Edital exigido a aplicagao da formula, o qual foi plenamente
atendido, conforme parecer do Contador da Empresa Recorrente, documento ora
anexado.

15. E cristalino que a Recorrente atendeu a todas as
exigéncias do certame, razdo porque deve ser habilitada para participar do processo
licitatorio.

16. Diante de todo exposto, deve ser integralmente provido
este Recurso Administrativo de modo a habilitar a Recorrente.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, € importante destacar a tempestividade
deste Recurso, haja vista que O item 5.13, inciso | do Edital estabelece que cabera
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recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis, dos atos da Comiss@o de Licitacao.

Alem disto, o artigo 109, inciso | alinea ‘@’ estabelece que:

sArt. 109, Dos atos da Administragao decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

| — recurso, no prazo de 9 (cinco) dias Uteis a contar da inimagao do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

(a) habilitagao ou inabilitagao do licitante {...)"
Neste contexto, resta demonstrada a tempestividade deste
Recurso, devendo ser integraimente provido, nos termos que passa a expor.

lll - DO MERITO

(a) Da correta aplicacdo da formula

Nada obstante o mais profundo respeito pelo Orgéo
Julgador, a decisao recorrida é nula e inadmissivel sob todos 0s aspectos.

Com efeito, a Empresa Recorrente apresentou corretamente
os dados referentes ao Balango Patrimonial e Demonstragoes Contabeis, razao porque
deve ser habilitada para o certame.

Conforme estabelece o item 3.4, alinea “a’ do Edital, a
Empresa devera apresentar indices de qualificagdo econdmica € financeira, cujos
minimos aceitaveis seriam apurados pela aplicacéo de formula indicada no referido

Edital.

A Recorrente, evidentemente, aplicou_a formula_contabil
indicada, todavia, no se utilizou do modelo apresentado por esta Municipalidade.

Reitere-se: a aplicagdo da formula contabil ocorreu!

E possivel verificar que a Recorrente, evidentemente,
alcangou o resultado apontado no Edital, utilizando-se da formula indicada.

Alias, é de salientar que 0S resultados apresentados
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pela Recorrente sio qualitativamente superiores aos padroes minimos
estabelecidos no Edital.

Todas as informagdes exigidas na formula apresentada pela
Municipalidade foram apresentadas pela Recorrente, bem como foi utilizada

corretamente a formula, haja vista que a Licitante alcangou o resultado apontado no
Edital.

Nesse sentido, sdo as conclusdes do Contador da
Recorrente, o qual emitiu parecer técnico nos seguintes termos:

“.)

a) Os indices calculados com base em seu Balanco Patrimonial
encerrado em 31 de dezembro de 2017, estao estritamente em acordo
com as normas legais vigentes; SRR

b) Comparando as formulas utilizas, com as constantes no Edital da
Prefeitura de Arroio dos Ratos, percebe-se que as mesmas sao

idénticas e com isso, néo hé qualquer divergéncia em sua aplicacao;
¢) Quanto ao seu questionamento de padronizacao, nao encontramos
nas normas vigentes, nenhum ordenamento no tocante a

padronizagao ou modelo de apresentagdo dos indices.”

()

O parecer técnico é palavra final, no que tange a legalidade
e correcdo técnica das informacdes apresentadas pela Licitante/Recorrente nesta
Licitacao.

NZo existe razdo técnica, contabil, juridica ou mesmo de
interesse pulblica que ampare a decisdo de desabilitagdo da Recorrente. A decisao
recorrida por ter sido tomada por equivoco, mas acaba por beneficiar (de maneira
ilegal) a outra concorrente, desabilitada por ndo apresentar documentos e informagdes
obrigatorios.

Nesse contexto fatico, técnico e probatorio, eventual
manutencdo da decisao recorrida, 0 que ndo se cogita pela clareza dos fundamentos
expostos neste Recurso, ensejara em medidas legais cabiveis, notadamente, dendncia
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a0 Tribunal de Contas do Estado e ajuizamento da competente Agao de Declaratoria de
Nulidade e Indenizagao por Perdas e Danos, sem prejuizo de outras medidas cabiveis.

(b) Da previsao legal

Conforme estabelece o artigo 27 inciso Il da Lei
8666/1993, para habilitagao nas licitagbes, serao exigidos dos licitantes,
exclusivamente, documentagao relativa a habilitagdo juridica, qualificagao técnica,
qualificacao econdmico-financeira, regularidade fiscal-trabalhista € cumprimento a0
disposto no inciso XXXIIl do art. 7° da Constituicao da Republica.

Os documentos relativos a qualificagao econdmico-
financeira estao relacionados no artigo 31 da Lei de Licitagdes, supra referida.

De acordo com o referido dispositivo, a documentagao
relativa 4 qualificagao econdmico-financeira limitar-se-a a:

Art. 31. A documentagéo relativa a qualificagéo econdmico-financeira limitar-se-a &:

| - balango patrimonial € demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (Irés)
meses da data de apresentagao da proposta;

1| - Certidzo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

|l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput’ e § 1o do art.

56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratagao.

Conforme se verifica do dispositivo legal, 08 documentos
supra sdo referidos s30 0S necessarios para a verificacdo quanto a qualificagao
econdmico-financeira.

Ademais, conforme estabelece 0 artigo 37, inciso, somente

serdo exigidos documentos referentes a qualificagdo econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

Assim sendo, a formula apresentada pela Municipalidade, e
devidamente atendida pela Recorrente, trata-se de uma exigéncia além da estabelecida
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na legislagdo em vigor.

Ressalte-se que a Recorrente atendeu aos requisitos da
formula constante no item 3.4. do Edital.

Todavia, mesmo que néo o tivesse feito — 0 que se admite
somente para fins de argumentagdo — 0 nao atendimento do requisito, n&o seria 0
suficiente para a inabilitagéo da empresa, haja vista a inexisténcia de previsdo legal para
tal.

A desabilitacdo da Recorrente pela ndo utilizagéo do modelo
de calculo — mas sim da formula apresentada - caracteriza nao atendimento ao principio
da razoabilidade ou da proporcionalidade entre meios e fins.

Além disto, para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, qualquer

outra documentagdo, além das pertinentes aos itens referidos no artigo 27 da Lei
8.666/83 ¢ inexigivel no Edital’.

Aligs, as exigéncias que ndo sao indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagbes, apenas contribuem para tornar 0 procedimento da
licitagio ainda mais formalista e burocratico, desvirtuando O objetivo do processo
licitatorio e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢ao da Republica?.

Ora, conforme € de conhecimento publico, a Licitagéo € 0
procedimento administrativo formal em que a Administragao Publica convoca, mediante
condicbes estabelecidas em ato proprio (edital ou convite), empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens e servicos.

Com efeito, a licitagdo objetiva garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio, de maneira a asseqgurar oportunidade igual a todos 0s interessados €
possibilitar 0 comparecimento ao certame do maior numero possivel de concorrentes,
respeitando-se, todavia todos 0s requisitos legais.

Neste contexto, resta demonstrada a necessidade de
recebimento, conhecimento e integral provimento deste Recurso Administrativo, a fim de
que seja considerada habilitada a Recorrente, nos termos da legislagdo em vigor.

' Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direto Administrativo. 31. ed. rev. atual. e ampl. Rio de Janeiro: Forense,
2018. p. 455.

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Op. Cit.. p. 456
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VI - DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante do exposto, REQUER-SE:

a) o recebimento, conhecimento e provimento deste Recurso
Administrativo na forma da legislagdo em vigor, para reformar a decisdo recorrida de
desclassificagdo da Recorrente;

b) com o acolhimento desse Recurso, seja reformada a
decisdo que desabilitou a Empresa Recorrente, tornando-se, apta a contratar com a
Administracao Publica, conforme limites e regras do Edital;

c¢) em qualquer hipdtese, seja o Contador do Municipio
instado a se manifestar sobre a aplicagdo da formula estabelecida no Edital pela
Recorrente, para fins de apuragao dos Indices Econdmico-Financeiros da Licitante;

d) ato continuo, a Recorrente se coloca a disposi¢do para
todo e qualquer esclarecimento complementar, a assim como reitera seu compromisso
legal e ético com 0s servigos regularmente prestados.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sapucaia do Sul, 29 de abril de 2019.

—~_TEDESCO & GARCIA LTDA
Representante Legal

Ly, />
Miguel Mﬁiﬂﬂﬁéﬂ%?sta — OAB RS/54.471
rocuradorJuridico

E 06.239.597/0001 -63? TEDESCO & GARCIA LTDA
TEDESCO & GARCIA LTDA
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porto Alegre 29 de abril de 2019

ANDRE TEIXEIRA SEIBEL, brasileiro, contabilista devidamente
inscrito no CRCRS sob n0 075056/0, portador do RG (SSP-RS) n°
70728281314 e no CPF n® 608.922.500-20 com escritério profissional
em Porto Alegre — RS na Rua 7eca Neto 45, sala 404, na qualidade de
responsavel técnico pela contabilidade da sociedade empresaria
limitada, TEDESCO E GARCIA LTDA, com sede em SAPUCAIA DO SUL
~ RS, Travessa Alianga, 151, bairro Diehl, devidamente inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda
(CNPI-MF) sob n.0 06.239.597/0001-08, vem através desta declarar

gque segundo as informacdes de sua contabilidade:

a) Os indices calculados com base em Sel Balanco patrimonial,
encerrado em 31 de dezembro de 2017, estdo estritamente em
acordo com &s normas legais vigentes.

b) Comparando as férmulas utilizadas, com as constantes no Edital
da Prefeitura Municipal de Arroio dos Ratos, percebe-se que as
mesmas sio idénticas e com isS0, ndo ha qualquer divergéncia
em sua aplicagdo.

¢) Quanto a0 sed guestionamento de padronizagao, nao
encontramos nas normas vigentes, nenhum ordenamento no
tocante a padronizagdo ou modelo de apresentacao dos indices.

Sendo o que tinhamos para o momento, nos colocamaos a
disposicao para quaisquer esclarecimentos necessarios.

ANDR %‘ﬁzx%;vs%sm
Contaiista - CRO/RS 75.056-0
» CPF. 808,922 500-20
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