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1. RELATORIO

Trata-se de procedimento administrativo instaurado gue visa a
Contratagao de empresa para @ prestacéo de servigos de limpeza & conservagao
das vias publicas urbana

0O presente Parecer Juridico decorre do Recurso Administrativo
interposto pela Empresa CCS Mineragao, Recuperagao Ambiental & Terraplanagem
Ltda , visando a Impugnagdo da habllitagao da empresa Caroldo Prestadora de
Servigos Lida

A Impugnante, tempestivament2, apresentou Impugnagdo a
habiltagdo da empresa em questdo, consoante se verifica da peticao de fls.
a80/387. dos autos do processo em comento

Fundamentou sua impugnacgdo. por entender gue a empresa nao
atendeu os requisitos do Edital

Deste modo, solicitou a Inabllitagdo da empresa impugnada
E o relatério

DO MERITO

Dada a tempestividade da impugnagao, analisando as razbes
apresentadas pelo Impugnanta, passo ao merito

0 procedimeanto licitatério tem por finalidade a obtengao da proposta
mais vantajosa para a administragdo. Firme nesle norte a administragéo deve
envidar esforgos no sentido de nao limitar a participagao de compatidores nos
procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem,
notadamente o da legalidade Insculpido no Inciso Il do art. 5° da Constituigao
Federal, bem como, na Lel B 666/1983, em seu arligo 1°
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Mais, nos procedimentos licitatdrios. além do principio da Isonomia e
legalidade, a Administragdo permanece adstrita aos principlos da razoabilidade e
proporcionalidade para adogao dos critéerios a serem estabelecidos no EDITAL
necessarios ao atendimento do Interesse publico

Nessa esteira, verifica-se a busca pela proposta mais vantajosa para
a Administragdo Publica, seja em fung@o do Principio da Legalidade, seja em fungao
do Principio da Supremacia do interesse Publico sobre o Privado, dentre outros, &
que toda a Administragdo Publica esta adstrita

DO MERITO

O legislador de 1993 por vanas vezes, faz remissoes a estimativa
de custos como baliza procedimental necessaria nas lictagdes publicas. Neste
prumo, o artigo 15 da Lel n° 8 666/93 firma gue as compras, sempre que possivel,
deverdo balizar-se pelos pregos praticades no ambito dos orgdos e entidades da
Administragao Publica.

A leitura do caput de seu artigo 40 & do respectivo Inclso X, delxa
claro gue o edital deve Indicar. obrigatoriamente, o critério de aceitabildade dos
pregos unitario & global, conforme o caso, parmitida a fixagao de pregos maximos e
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagao em
relaglo a "precos de referencia’. Tais Informagdes serdo firmadas, exatamenta, com
base na estimativa de custos (pesquisa de pregos) aferida duranta a fase interna da
licitagao,

E com essa percepgao que o §2° do artigo 40 impée o “orgamento
estimado em planilhas de quantitalivos e pregos unitdrios”, como anexo integrante
do edital,

Vejamos os dispositivos

Art. 40 O edilal contera no preambulo o numero de ordem em séne
anual, © nome da reparligdo Inleressada & de seu selor, &
modalidade, o regime de execugdo & o lipo da licitagdo, a mengéo
de que seré regida por esta Lel, o local, dia e hora para recebimento
da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, ohngatonamente, o seguinte

X - 0 criténo de aceltabllidade dos pregos unitério e global, conforme
o caso, permilida & fixaglo de pregos maximos e vedados a fixagdo
de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de vanagio em
relagdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos
1%8 29 do art. 48, (Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998)
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§ 2° Constituem anexos do edilal, dele fazendo parte integrante:

(o

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos 8 pregos
unitarios, (Redacdo dada pela Lel n® 8 683, de 1994)

Também & possivel suscitar o regramento estabelecido pslo inciso
IV do artigo 43, o qual ressalta uma importante fungao da estimativa de cuslos
{pesquisa de pregos), ao estabelecer a verificagao da conformidade de cada
proposta com os requisitos do edital & (conforme o caso) com os pregos correntes no
mereado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com 0s constantes do
sistema de registro de pregos, como procedimento a ser observado na licitagao

Por sua vez, o artigc 44 da Lel n° 8.666/93, ac tratar sobre o
julgamento das propostas. ndo admite a apresentagao de pregos global, unitario
simbolico, irfisorio ou de valor zero, incompativels com os pregos dos Insumos &
salarios de mercado, acrescidos dos respeclivos encargos, ainda gue o ato
convocatério da licitagdo néo tenha estabelecido limites minimos. Ora, Gbvio qus
para a identificagdo de valores eventualmante simbalicos, Irrisdrios ou incompativeis
com os precos praticados pelo mercado, serd necesséno que o agente publico
confronte tais dados com a estimatjva anteriorments aferida pelo orgao/ente licitante,
do que tesulta a necessidade de prévia estimativa dos custos da prelensao
contratual para fixagao desses paramelfos

O proprio TCU ja detarminou, am varios de seus Acordaos, que o
4rgao contratante néo realizasse contratagdo direta (por Inexigibilidade ou por
dispensa) sem a devida formalizaglo de pesquisa de pregos, de modo a afastar
suspeita quanto a sxisténcla de superfaturameanto

Com base no acima exposto, a estimativa de pregos & fundamental
para a afividade contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos
valores oferecidos nos cerlames plblicos e Agueles execulados nas respectivas
contratagbes

Sua principal fungéo & garantr que o Poder Publico identifique o
valor médio de mercado para uma pretensdo contratual Importante destacar que
este valor médio de mercado &, na verdade, um parametro, que deve ser percebido
de forma relativa. O efetivo valor de mercado, na malona das vezes, apenas sera
identificado com o resultade do cerame licitatorio, no qual as nuances especifica
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da pretensao conlratual, as condigbes contemporaneas do mercado & o respactivo
procedimento contribuirdo para a apresentagao de suas propostas.

A dentificagao deste valor medio de mercado (fungdo principal da
pesquisa de pregos) pode auxiliar a Administragao em diversas situagoes, entre elas
o planejamento da contratagaol/licitagao. a decisdo de prorrogagdo (renovacan)
contratual ou mesmo a negociagio dos pregos com o fornecedor j& contratade. Por
tal motivo, podemos falar na exisléncia de subfungfies da pesquisa de precos,
relacionadas a varios procedimentos no ambiente das contratagGes publicas, entre
08 quais:

a) Delimitagao dos recursos orgamentarios necessarios a licitagao;

b) Definigao da modalidade licitatoria (ou mesmo a realizagéo de licitagao), quando o
valor influencie tal escolha

c) ldentificagdo de proposta possivelmeante Inexequivel,
d) Estabelecimento de par@metro para eventuals alteragtes contratuals'™

Existem, entdo, diversos momenios relacionados ao ambients
licitatorio que exigirac previo procedimento de pesquisa de precos (estimativa de
custos). tornando esta rofina um passo corriqueiramente necessario aos agentes
publicos que atuam na gestao do procedimento licitatério, do contrato administrativo
ou da ata de registro de pregos

A pesquisa de pregos que antecede a elaboragao do orcamento de
licitagdo demanda avallagao critica dos valores obtidos, a fim de que sejam
descartados aqueles que apresentem grande variagio em relagao aocs demals e, por
isso, comprometam a eslimativa do preco de raferéncia

O TCU, em seu Manual de Licitagtes, ensina que

[ ] pesquisa de mercado ¢ procedimento para verlficagdo das
exigéncias e condigbes do mercado fornecedor do objeto a licitar
Exemplo. especificagdo. qualidade desempenho, prazos de entrega,
prestagao, execugdo, garanlia, Pesquisa de pregos & procedimento
prévio & indispensavel & verificagdo de existéncia de recursos
suficientes para cobnr despesas decomrentes de contratagdo publica
Serve de base também para confranto e exame d8 propostas em
licitagéo. Pesquisar pregos é procedimento obrigatorio & prévio a
realizagéio de processos de contratagdo publica " (BRASIL, 2010).

Com base nessa pesguisa, a Administragdo devera fixar o preco \
estimado ou o prego maximo para a contratagao (art, 40, Inc X, da Le| n° 8,666/93)
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Prego estimado & aquele definido tendo em vista os pregos de
mercado. mas que néo estabelece um limite rigido para fins de julgamento, ou s&ja.
2 parametro de analise dos precos das propostas, mas pode ser ultrapassado
dependendo da situagdo concreta. Trata-se de um valor de referéncia.

Ja o prego maximo & aquele fixado no instrumento convocatorio pela
Administragao, o qual ndo podera ser ultrapassado, pois qualquer proposta com
prego superior ag estabelecido como maximo devera ser desclassificada £ fixado
com base no valor estimado pela Administragdo. O estabelecimento do prego
maximo deve nortear-se por padrées de cautela, exigindo que a Administragdo
manienha um adequado e regular acompanhamento dos pre¢os praticados no
mercado

A opgdo pela fixagio de prego estimado ou maximo para a
confratagao, como regra, e Inerente a discricionanedade administrativa. Diante dos
contornos da situagao em concreto, devera ser adolado o critério de aceitabilidade
apto a alcancar a melhor proposta para a contratagéo.

A figor, na modalidade da Lei n® B8.666/93, o que existe & a
obrigatoriedade de adogio de um pardmetro a ser utilizado para fins de afericao da
aceitabilidade das propostas, que ocorre a partir da fixago do prego estimado ou do
prego maximo para a contralagio

Tanto e assim que o art 40, inc. X, da Lei n° 8.6686/93, faculta a
eslipulacao de prego maximo, entregando tal decisdo ao julzo discricionario da
Administragao

Els, entdo, a concluso contida no Acordéo 2024/2004 - TCU =
PLENARIO:

"9.4.2. abstenha-se de fixar a remuneracdo minima a ser paga e
os beneficlos a serem concedidos pelos licitantes aos
profissionais que vierem a prestar servicos aoc MDA em
decorréncia de eventual contratacdo, a fim de evitar a fixacdo de
pre¢os minimaos vedada pelo art, 40, Inciso X, da Lel n° 8.666/93,
bem assim atender aos principios da legalidade, da
competitividade e da obtencao da proposta mais vantajosa para
a Administragao”,

Registre-se, ainda, como paradigma do rigor adotado pelo TCU, a
seguinte determinagao contida no Acordao n® 2. 884/2004 - TCU — 1% CAMARA

“1.1.6. abstenha-se de Incluir em edital de licitagao exigéncia de
remuneracdo a ser paga, pelos licitantes vencedores, aos
trabathadores que vierem a prestar servicos 4 Camara de
Deputados em decorréncia da contratagio, o que viola os
principios da legalidade, da competitividade e da selecdo da
proposta mals vantajosa para a Administragéo”,
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Verificada a adogac de critérios na condugao do procedimento
licitatério quanto ao estabelecimento de reémuneracao minima & a classificagdo das
propostas, que, por nao se revelaram uniformes, representam ofensa ac principio da
Isonomia, além de ndo garantirem a escolha da proposta mals vantajosa para a
administragdo, deve a entidade proceder as medidas necessarias com vistas a sus
anulagéo. Acord8o 890/2007 Plenario (Sumario)

CONCLUSAD

Desta feita, OPINAMOS pela remessa dos presentes autos ao
Exmo 8. Prefeito Municipal, para que se proceda 3 anulagdo de todos os atos
praticados em decorréncia do parecer lavrado por esta Procuradoria-Geral bem
como os demais atos praticados posteriarmente ao parecer.

E o paracer

Arroio gos Ratos, 30 de maio de 2014
|[ |
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arlog De Menezes
OAB/RS 54,643
Ass Juridico
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